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Se abre la sesion a las 15.05 horas. 

Aprobacion del orden del dia 

Queda aprobado el orden del dia. 

La situacion en Somalia 

Informe del Secretario General sobre Somalia 

(S/2019/393) 

El Presidente ( habla en ingles ): De conformidad 
con el articulo 37 del reglamento provisional del Con- 
sejo, invito al representante de Somalia a participar en 
esta sesion. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamento 
provisional del Consejo, invito a los ponentes siguientes 
a participar en esta sesion: el Representante Especial 
Adjunto del Secretario General y Oficial Encargado 
de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia, Sr. Raisedon Zenenga; el Representante Espe¬ 
cial del Presidente de la Comision de la Union Africana 
para Somalia y Jefe de la Mision de la Union Africa¬ 
na en Somalia, Sr. Francisco Caetano Jose Madeira; y 
la Subsecretaria General de Asuntos Humanitarios y 
Coordinadora Adjunta del Socorro de Emergencia de la 
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de 
las Naciones Unidas, Sra. Ursula Mueller. 

Los Sres. Zenenga y Madeira nos acompanan en 
esta sesion por videoconferencia desde Mogadiscio. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2019/393, que contiene el in¬ 
forme del Secretario General sobre Somalia. 

Doy ahora la palabra al Sr. Zenenga. 

Sr. Zenenga ( habla en ingles ): Permitaseme expre- 
sar mis mejores deseos para el mes sagrado del Ramadan. 

La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia (UNSOM) comenzo el ano nuevo afrontando 
una crisis de seguridad a causa del ataque con morte- 
ros dirigido contra el complejo de las Naciones Unidas 
el 1 de enero, y una crisis politica a raiz de la expul¬ 
sion del Representante Especial del Secretario General, 
Sr. Nicholas Haysom, el mismo dia. Los dos incidentes 
trastocaron gravemente la ejecucion de los mandatos y 
la interaccion de la Mision con el Gobierno Federal de 
Somalia. Tambien elevaron el nivel de riesgo para la se¬ 
guridad del personal de las Naciones Unidas y dejaron a 
nuestro personal profundamente desmoralizado. 


Inmediatamente, se dio prioridad a la proteccion 
y la seguridad de nuestro personal, mientras centraba- 
mos nuestros esfuerzos en reparar las relaciones con el 
Gobierno Federal y poner nuevamente en marcha la eje¬ 
cucion de los mandatos. En colaboracion con la Oficina 
de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS) 
y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, hemos 
adoptado medidas para ofrecer alojamiento y un espa- 
cio de trabajo mas seguro para nuestros funcionarios y 
fortalecer nuestra resiliencia ante los ataques con fuego 
de mortero. Doy las gracias a la UNSOS por el apoyo 
que ha prestado. 

Sin embargo, la solucion duradera a la constante 
amenaza a la seguridad se lograra privando a Al-Shabaab 
del espacio y las oportunidades necesarios para prepa- 
rar y lanzar ataques. El sistema de las Naciones Unidas 
y los asociados internacionales estan trabajando man- 
comunadamente para que las fuerzas de seguridad 
somalies puedan asumir el control de las zonas utiliza- 
das para lanzar granadas de mortero y ayudar a ejecutar 
un amplio plan de seguridad para Mogadiscio. 

Estamos logrando progresos en el restablecimiento 
de las relaciones de la UNSOM con el Gobierno Fede¬ 
ral. Tras la visita que realizo la Secretaria General Ad¬ 
junta DiCarlo a Mogadiscio en febrero, mis conversa- 
ciones con el Primer Ministro Hassan Khayre han sido 
constructivas. Nos hemos puesto de acuerdo sobre los 
arreglos para restablecer e incrementar la interaccion 
de la Mision con el Gobierno, y el Primer Ministro me 
ha asegurado su compromiso de reforzar la relacion an¬ 
tes de la llegada del nuevo Representante Especial del 
Secretario General. 

Habra dificultades en el camino y todavia hay cues- 
tiones que pondran a prueba las relaciones con el Gobier¬ 
no Federal. Sin embargo, sin duda estamos mejor que a 
comienzos de ano. La ejecucion del mandato ha vuelto a 
su cauce, particularmente en los ambitos en los que debe- 
mos brindar apoyo tecnico. Entre ellos se encuentran los 
preparativos para las elecciones de 2020, el proceso de 
revision constitucional, el fomento de la capacidad de la 
policia y los esfuerzos por contribuir a la planificacion de 
las operaciones de seguridad en curso, incluidas las ac- 
tividades de estabilizacion. Tambien estamos utilizando 
nuestros buenos oficios, junto con otros asociados inter¬ 
nacionales, para fomentar el dialogo entre el Gobierno 
Federal y los estados miembros federados. 

A pesar de las dificiles condiciones de seguridad y 
las recurrentes crisis politicas, asi como las limitaciones 
en materia de capacidad y los problemas para gestionar 
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las trabas politicas a su programa de reforma, Somalia 
se ha mantenido en una trayectoria positiva. Durante 
el periodo que abarca el informe, el pais ha realizado 
importantes progresos en las reformas del sector econo- 
mico y de la seguridad. Tambien se registraron progre¬ 
sos en la agenda politica inclusiva, como el proceso de 
revision constitucional y los preparativos para las elec- 
ciones de sufragio universal. 

En las reuniones de primavera del Fondo Mone- 
tario Internacional y el Banco Mundial celebradas en 
abril, los participantes felicitaron a Somalia por los lo- 
gros alcanzados en sus reformas economicas. En vista 
de la conclusion satisfactoria del tercer programa su- 
pervisado por el personal, se ha concebido un cuarto 
programa que allanara el camino para el punto de deci¬ 
sion de la Iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy 
Endeudados, previsto para principios de 2020. 

El Gobierno Federal decidio aplicar el mismo cri- 
terio riguroso para llevar la rendicion de cuentas y la 
transparencia al sector de la seguridad. Por ejemplo, el 
3 de marzo termino el registro biometrico de los solda- 
dos del ejercito nacional somali. Los 16.000 soldados 
registrados reciben ahora sus sueldos directamente en 
sus cuentas bancarias. De ese modo, se ha eliminado a 
los intermediaries, se ha reducido la corrupcion y se ha 
garantizado el pago regular de los sueldos del personal 
militar. Tambien se ha allanado el camino para reestruc- 
turar el ejercito nacional. 

Paralelamente a esas reformas del sector de la se¬ 
guridad, el Gobierno Federal puso en marcha operacio- 
nes militares en la region de Bajo Shabeelle para pro¬ 
mover el plan de transicion, degradar los bastiones de 
Al-Shabaab que son contiguos a Mogadiscio y poner fin 
asi al reciente aumento de los ataques de Al-Shabaab en 
Mogadiscio. En un hecho sin precedentes, las operacio- 
nes militares en curso han catalizado, con el apoyo de la 
Mision de Observadores Militares de la Union Africana 
en Somalia, la UNSOS y los asociados internacionales, 
la planificacion conjunta y la generacion sistematica de 
unidades del Ejercito Nacional Somali capaces, respon- 
sables, aceptables y asequibles. Tambien han demos- 
trado el valor de plantear la seguridad de una manera 
integral, incorporando elementos de estabilizacion y 
vigilancia policial en las operaciones militares, y han 
revitalizado la aplicacidn del plan de transicion. 

Los preparativos tecnicos para las elecciones de 
sufragio universal que tendran lugar en 2020 estan 
avanzando. El proceso de localizacidn de los posibles 
centros de inscripcion de votantes ha comenzado este 


mes. La Comision Electoral Nacional Independiente 
abrio oficinas en la mayoria de los estados miembros 
federados. El proyecto de ley de partidos politicos y el 
proyecto de ley electoral fueron aprobados por el Con- 
sejo de Ministros federal y presentados al Parlamento. 
Sin embargo, el proyecto de ley electoral sigue siendo 
una cuestion polemica con los estados miembros fede¬ 
rados. Es absolutamente esencial que se aprueben esos 
proyectos de ley para que la hoja de ruta politica siga su 
curso, e instamos a todos los interesados a que colabo- 
ren para llegar a un acuerdo que pueda traducirse en la 
aprobacion del Parlamento en los proximos meses. 

Se ha emprendido una revision tecnica de 9 de los 
15 capitulos de la Constitucion Federal Provisional de 
Somalia, lo cual constituye un logro considerable. Sin 
embargo, en ultima instancia, los progresos se mediran 
por los acuerdos politicos alcanzados entre los dirigen- 
tes del Gobierno Federal y los estados miembros fede¬ 
rados sobre aspectos fundamentales de la Constitucion, 
como la distribucion del poder y los recursos. 

Tambien se han logrado importantes progresos en 
materia de derechos humanos. A raiz de los actos de 
violencia que causaron bajas civiles durante las eleccio¬ 
nes del Estado Sudoccidental, en diciembre pasado, el 
Gobierno Federal y las autoridades del Estado Sudoc¬ 
cidental llevaron a cabo una investigacion de la muerte 
de civiles. El Estado Sudoccidental tambien organizo 
reuniones de reconciliacidn con las comunidades inte- 
resadas y acordo pagar indemnizaciones a las familias 
de las victimas. 

El 18 de mayo, el Parlamento federal ratified la 
Convencion sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad, ratificacion que ahora pasa a manos del 
Presidente para su firma. Felicito al Gobierno Federal 
por ese importante paso para promover y proteger los 
derechos de las personas con discapacidad. 

Somalia sigue afrontando importantes dificulta- 
des. Las iniciativas de reforma del Gobierno Federal 
han tropezado con una resistencia inevitable. Las refor¬ 
mas economicas y las reformas del sector de la seguri¬ 
dad, en particular, implican desmantelar una economia 
de guerra que florecio durante decadas. Hay muchos 
intereses creados, que plantean obstaculos al aumento 
de la rendicion de cuentas. Para enfrentarse a esos inte¬ 
reses no solo hace falta determinacion, que el Gobierno 
Federal ha demostrado, sino tambien un enfoque inclu¬ 
sive a la hora de forjar relaciones con todas las partes 
interesadas para demostrar que las reformas aportaran 
beneficios a toda la nacion. 
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La aplicacion plena y sostenible de las prioridades 
de Somalia depende del restablecimiento de la coope- 
racion entre los dirigentes del Gobierno Federal y los 
estados miembros federados. La reunion consultiva ce- 
lebrada del 5 al 10 de mayo en Garowe entre los dirigen¬ 
tes del Gobierno Federal y los estados miembros federa¬ 
dos, si bien fue un paso importante para la reanudacion 
del dialogo, no produjo un acuerdo sobre ninguna de las 
cuestiones sustantivas ni sobre la fecha, el formato y el 
lugar de celebracion de la proxima reunion. Junto con 
otros asociados internacionales, continuamos alentando 
al Gobierno Federal y a los dirigentes de los estados 
miembros federados a que reanuden con urgencia el dia¬ 
logo y la cooperacion, que son imprescindibles para la 
aplicacion sostenible de las reformas. 

En la reunion consultiva se hablo de los controver- 
tidos procesos electorales de Galmudug y Yubalandia, 
previstos para julio y agosto respectivamente. Esos pro¬ 
cesos se han convertido en un motivo de preocupacion. 
Como sucedio en el estado Sudoeste el ano pasado, el 
riesgo de violencia es muy elevado. Seguimos instando 
a las autoridades federales y regionales a que aprove- 
chen las experiencias del estado Sudoeste y aplique tam¬ 
bien las buenas practicas empleadas en las elecciones de 
Puntlandia, y a que gestionen las controversias que se 
presentaran en el proximo proceso electoral de un modo 
que se evite el conflicto y se garanticen la transparencia 
y la equidad. 

El dialogo entre Somalia y Somalilandia, que tie- 
ne tambien repercusiones para la realizacion del proce¬ 
so de revision constitucional, continua estancado. Sin 
embargo, nos animan los comentarios formulados el 18 
de mayo por el Presidente de Somalilandia Muse Bihi 
Abdi, en los que expreso su disposicion a promover la 
paz con Puntlandia, incluso mediante el intercambio de 
prisioneros, y a cooperar con Somalia en asuntos rela- 
cionados con la seguridad, el comercio y la educacion. 

La dinamica positiva en la region del Cuerno de 
Africa brinda a Somalia grandes oportunidades para 
hacer realidad su potencial estrategico y economico. 
Sin embargo, el actual deterioro de las relaciones entre 
Somalia y Kenya, debido a una controversia sobre las 
fronteras maritimas, es perturbador. Repercute en los 
esfuerzos de Somalia para la construccion del Estado 
y la consolidacion de la paz. El dialogo, no solo entre 
Kenya y Somalia sino tambien con otros Estados miem¬ 
bros de la Autoridad Intergubernamental para el Desa- 
rrollo, es esencial para reducir las tensiones y abordar 
las cuestiones fundamentales que han ocasionado las 
tensiones constantes. 


Somalia tiene inmensas oportunidades para seguir 
progresando en los proximos meses. Para que eso suce- 
da, sus dirigentes a los niveles federal y el subfederal 
deben convenir en trabajar juntos, en un espiritu de con- 
senso. El Parlamento debe centrarse en aprobar la legis- 
lacion prioritaria de manera oportuna. Todas las partes 
interesadas del pais tienen que colaborar eficazmente 
para responder a la inminente sequia y evitar la ham- 
bruna. Asimismo, se deben alimentar las relaciones cla¬ 
ve, entre otras, con las partes interesadas nacionales, los 
socios internacionales y las Potencias regionales, tanto 
en el Cuerno de Africa como en el Golfo. La trayectoria 
es ascendente y positiva. Todos podemos trabajar juntos 
para impulsar a la poblacion de Somalia y a los socios 
internacionales a lograr reformas y progreso. 

El Presidente: Doy las gracias al Sr. Zenenga por 
su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra el Sr. Madeira. 

Sr. Madeira (habla en ingles ): Sr. Presidente: Le 
doy las gracias por darme la oportunidad de dirigirme 
al Consejo de Seguridad para hablar sobre la situacion 
en Somalia. 

Permitaseme comenzar manifestando mi pesame a 
la familia de las Naciones Unidas y a los familiares de 
los 21 colegas de las Naciones Unidas que murieron en 
la catastrofe aerea ocurrida en marzo en Etiopia. Los in- 
tegrantes de la Mision de la Union Africana en Somalia 
(AMISOM) les rendimos homenaje por su servicio a la 
humanidad y sus esfuerzos por hacer que nuestro mun- 
do sea un mundo mejor. 

En nombre de la Comision de la Union Africana, 
quisiera tambien rendir homenaje a la anterior Comi- 
sionada de Policia Adjunta, Sra. Christine Alalo, quien 
tambien fallecio en el accidente aereo de marzo. Sus 
excepcionales cualidades de liderazgo, su compromi¬ 
se y su pasion fueron fundamentales en la actuacion 
positiva del componente de policia de la AMISOM en 
circunstancias muy dificiles. Sera recordada por su va- 
liosa contribucion a los esfuerzos de paz y estabilidad 
en nuestro continente. 

En periodos que se han examinado anteriormente, 
las diferencias entre el Gobierno Federal y los estados 
miembros federados eclipsaron el panorama politico en 
el pais, que propiciaron nuestra preocupacion colecti- 
va y justificada. Actualmente estamos siendo testigos 
en Somalia de indicios alentadores de colaboracion 
politica. La ceremonia inaugural del Sr. Saed Abdu- 
llahi Mohamed Deni como Presidente de Puntlandia, 
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en enero, fue una ocasion significativa de encuentro 
y reflexion colectiva en ese sentido. El acto reunio en 
Garowe a toda la clase politica somali. Asistieron el ex- 
Presidente de Somalia Sheikh Sharif y Hassan Sheikh 
Mohamud, asi como dirigentes de los estados regiona- 
les, ministros, legisladores y sus lideres nacionales. To- 
dos, sin excepcion, ensalzaron los valores de la reconci- 
liacion y la solidaridad e hicieron un llamamiento por la 
unidad de la nacion somali. 

En sus comentarios formulados durante ese acto, 
el Presidente Abdullahi Farmajo hizo un llamamiento a 
que se perdonara y colaborara y prometio que no escati- 
maria esfuerzos para resolver el estancamiento politico 
entre su Gobierno y los estados miembros federados. 
Desde enero de este ano, la AMISOM ha observado la 
evolucion gradual de las relaciones entre el centro y la 
periferia. Tanto el Gobierno Federal como los estados 
miembros federados estan dedicando esfuerzos a dia- 
logar para reiniciar sus relaciones. Redunda en interes 
de la comunidad internacional continuar alentando y 
aprovechando la disposicion de las partes interesadas 
politicas somalies a entablar contacto entre ellas. 

Este alentador clima de dialogo tambien se obser- 
vo el 11 de marzo, cuando el Primer Ministro Hassan 
Khayre hizo una visita de trabajo a Kismaayo, donde 
durante algunos dias fue huesped del Presidente regio¬ 
nal de Yubalandia, Sr. Madobe, con quien examino las 
maneras de promover el consenso en Somalia. A pesar 
de las opiniones divididas sobre su resultado, la reunion 
de una semana que acaba de concluir en Garowe repre- 
senta un paso importante en la direccion correcta tras 
un largo periodo en el que no hubo ninguna colabora- 
cion entre el Gobierno Federal de Somalia y los esta¬ 
dos miembros federados. La Union Africana alento esa 
actividad, y esperamos con interes una nueva ronda de 
conversaciones que acelere la aplicacion de la agenda 
politica inclusiva de Somalia. 

En lo que respecta al proceso de revision constitu- 
cional, hasta el momento los dos organos constitucionales 
con mandato, a saber, la Comision Parlamentaria Con- 
junta encargada de controlar la revision constitucional 
y la Comision Independiente de Revision y Aplicacion 
de la Constitucion, estan consiguiendo algunos avances. 
En ese sentido, la AMISOM encomia sus esfuerzos, en 
especial la serie de sesiones estrategicas, siendo la mas 
reciente de las cuales la sesion de Djibouti, celebrada en 
marzo. Un resultado clave de esta sesion de Djibouti fue 
la decision de ampliar el proceso de revision a las regio- 
nes. Eso forma parte de una campana de divulgacion pu- 
blica y consultas sobre la Constitucion provisional. 


En lo que respecta a las elecciones, fueron bastante 
evidentes los esfuerzos por acelerar la revision de las 
muy esperadas leyes electoral y de partidos politicos. 
A finales de abril se presento al Gabinete el proyecto 
de ley electoral, y el 2 de mayo fue refrendado y pos- 
teriormente remitido al Parlamento Federal. Si bien la 
AMISOM toma nota de las reacciones iniciales al pro¬ 
yecto de ley electoral, es esencial que todas las partes 
interesadas intensifiquen su interaccion con miras a lo- 
grar la aprobacion definitiva de estas importantes leyes 
en los proximos meses. 

Es encomiable el trabajo realizado por la Comision 
Electoral Nacional Independiente para garantizar que las 
elecciones universales de 2020-2021 se lleven a cabo de 
manera libre, imparcial y transparente. Durante el ultimo 
trimestre, la Comision ha logrado avances en los prepara- 
tivos para el registro de votantes, incluida la localizacion 
de los posibles lugares para ese fin en toda Somalia. Una 
vez finalizados, correspondent a las fuerzas de seguridad 
somalies y a la AMISOM asegurar los lugares. 

En apoyo de la Comision Electoral Nacional In¬ 
dependiente, la AMISOM colabora estrechamente con 
su Presidenta y su equipo, en particular en la esfera del 
fomento de la capacidad. Como parte de ello, y en con- 
sonancia con el nuevo mandato de la AMISOM en vir- 
tud del comunicado del Consejo de Paz y Seguridad de 
la Union Africana de su 848 a sesion, celebrada el 9 de 
mayo, la AMISOM acordo con la Comision la elabora- 
cion de un conjunto de medidas de apoyo. El conjunto 
de medidas incluira capacitacion sobre la elaboracion 
de una estrategia de seguridad electoral, la solucion de 
controversias electorales y un curso de capacitacion de 
instructores en materia de seguridad electoral para la 
fuerza de policia de Somalia. Tomamos nota con reco- 
nocimiento del nombramiento por el Primer Ministro 
Khayre de un funcionario principal para que se ocupe 
de las cuestiones relativas al establecimiento del equipo 
de tareas federal de seguridad electoral. 

El 1 de abril, un batallon bien entrenado y equi- 
pado del Ejercito Nacional Somali, junto con las fuer¬ 
zas especiales Danab y la AMISOM, logro desalojar a 
Al-Shabaab de Sabiid, una ciudad puente estrategica en 
las fertiles llanuras del rio Shabeelle. Un mes mas tarde, 
la ciudad de Bariire, que se extiende a ambos lados del 
rio Shabeelle, tambien fue tomada por otro batallon del 
Ejercito Nacional Somali con el apoyo de la AMISOM 
y sus asociados. 

Durante siete anos, la ciudad de Sabiid fue un bastion 
estrategico de Al-Shabaab. Ofrecia al grupo extremista 
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un centra para el montaje de artefactos explosivos impro- 
visados colocados en vehiculos que se transportaban de 
manera rutinaria a Mogadiscio y que atacaban, mutilaban 
y mataban indiscriminadamente a hombres, mujeres y ni- 
nos somalies inocentes. Esa fortaleza les ha sido arrebata- 
da. Un mes y tres semanas despues, el Ejercito Nacional 
Somali continua ocupando la ciudad puente de Sabiid. La 
ciudad esta siendo reconstruida y estabilizada. El 90 % de 
la poblacion que al momento de la ocupacion habia huido 
de la ciudad ha regresado ahora a sus hogares. 

El Ejercito Nacional Somali esta patrullando las 
calles de Sabiid, protegiendo los centres de poblacion y 
asegurando la infraestructura vital y los lugares de espe¬ 
cial importancia. El Gobernador del Bajo Shabeelle esta 
en contacto constante con la poblacion, viajando de aldea 
en aldea, escuchando sus necesidades y preocupaciones y 
ayudando a atenderlas. Ha pedido a la poblacion que de¬ 
termine quien de entre ellos es la persona adecuada para 
ser nombrado administrador de la ciudad. 

El Gobierno ha establecido una infraestructura para 
recibir y distribuir la asistencia humanitaria y respon¬ 
der a otras necesidades apremiantes de la poblacion. Los 
organismos humanitarios estan respondiendo generosa- 
mente con el suministro y la distribucion de alimentos 
de emergencia, medicamentos, pastillas de depuracion de 
agua, mosquiteros, mantas, planchas de hierro y plastico 
y otras necesidades de emergencia. Los asociados estan 
reaccionando favorablemente al llamamiento del Gobier¬ 
no para que se ejecuten proyectos de efecto rapido con el 
fin de abrir carreteras, construir escuelas, comisarias de 
policia y otras infraestructuras publicas, proporcionando 
a la poblacion fuentes sostenibles de agua, servicios de 
salud, escuelas, un mercado y servicios esenciales. 

Lo que esta sucediendo en el Bajo Shabeelle es un 
factor de cambio. Una intervencion conjunta dirigida 
por el Gobierno, coordinada y complementaria, reali- 
zada lado a lado con la AMISOM, las Naciones Unidas, 
la Union Europea, los Estados Unidos de America, el 
Reino Unido y otros asociados, esta aplicando un en- 
foque amplio de la seguridad en Sabiid y Bariire, de 
conformidad con el plan de transicion. 

La recuperacion de Sabiid representa un exito gene¬ 
ral para el Ejercito Nacional Somali, para la AMISOM y 
para los asociados. La clave de ese exito ha sido la plani- 
ficacion y la coordination integrales conjuntas, tanto en 
lo que respecta a las tareas militares como a las civiles. 
Ese enfoque y el apoyo que se le preste deben ser soste¬ 
nibles, previsibles y seguros a fin de que Sabiid, Bariire 
y otras ciudades que van a ser liberadas de Al-Shabaab 


como consecuencia de la aplicacion del plan de transicion 
no vuelvan a caer en manos del grupo extremista. 

En cuanto al tema de las actividades de estabiliza- 
cion y recuperacion temprana, me complace informar 
de que la AMISOM aumentara su apoyo a los residentes 
de Sabiid. Eso se suma a un paquete inicial del apoyo 
de articulos no alimentarios a 600 hogares, que consis- 
te en 2.700 mantas, 2.700 laminas de plastico y 3.050 
mosquiteros. Nuestro nuevo enfoque, a raiz de la inte¬ 
raction con las partes interesadas del Bajo Shabeelle, se 
centrara ahora en las necesidades inmediatas de Sabiid, 
asi como en las de Bariire. 

A fin de seguir garantizando la estabilizacion, la 
AMISOM acoge con beneplacito la reciente iniciati- 
va anunciada por el Primer Ministro Khayre, el 18 de 
mayo, en nombre del Gobierno Federal de armonizar 
las actividades militares y policiales en Sabiid. En ese 
sentido, la AMISOM esta dispuesta a colaborar con los 
asociados internacionales, el Gobierno Federal y el Es- 
tado Sudoccidental para identificar, investigar y capaci- 
tar una fuerza de policia local, tanto en Sabiid como en 
Bariire, asi como en otras zonas recuperadas. 

Si hay algo que aprender de lo ocurrido en Sabiid 
y Bariire es que las operaciones dirigidas por el Ejercito 
Nacional Somali en las condiciones adecuadas son posi- 
bles y alcanzables. Los somalies tienen la capacidad de 
asumir la responsabilidad de garantizar la seguridad de 
su propio pais. Esas condiciones son: la capacidad del 
Ejercito Nacional Somali para generar fuerzas; un ejer¬ 
cito debidamente capacitado; un ejercito bien equipado 
y un ejercito con sueldos garantizados. Afortunadamen- 
te, se contaba con todas esas condiciones y se cumplie- 
ron antes y durante las operaciones de Sabiid y Bariire. 
Ese es el camino a seguir. Debemos asegurarnos de que 
las fuerzas de seguridad de Somalia esten equipadas 
y reciban el equipo y los medios esenciales para con- 
tener a Al-Shabaab. El grupo sigue siendo una impor- 
tante amenaza, sobre todo por su capacidad de reclutar, 
autofinanciarse y atacar a funcionarios del Gobierno, 
empresas y civiles. Si bien hemos sido testigos de una 
tendencia intermitente a la baja en las actividades ope- 
racionales de Al-Shabaab, incluidas las deserciones de 
nivel medio, debemos permanecer vigilantes cuando se 
trata de la nueva amenaza del Estado Islamico. 

Durante el periodo que abarca el informe, obser- 
vamos que el Estado Islamico puede estar aprovechan- 
do el reciente cambio tactico de Al-Shabaab. A ese res- 
pecto, la AMISOM esta evaluando los informes de que 
el Estado Islamico esta intentando trasladarse a zonas 
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antes controladas por Al-Shabaab. Consciente de esa 
amenaza, y a medida que nos acercamos al punto algi- 
do del Ramadan, la AMISOM, junto con sus asociados 
somalles, esta preparada para cualquier contraataque 
en Sabiid y Bariire y para los ataques de represalia en 
Mogadiscio. Asimismo, estamos anticipando y apli- 
cando medidas para hacer frente a las operaciones de 
Al-Shabaab en sus nuevos emplazamientos en las regio- 
nes de Bay, Bakool e Hiran. 

Quisiera pasar ahora a la situacion del plan de tran¬ 
sicion. Ya ha transcurrido un ano desde que el Consejo de 
Paz y Seguridad de la Union Africana, en su comunicado 
769°, de 30 de abril de 2018, hizo suyo el plan de transi¬ 
cion. Desde entonces, la AMISOM ha seguido registran- 
do avances en la aplicacion del plan de transicion, sobre 
la base de nuestras capacidades disponibles. En cuanto 
al pilar operativo, la AMISOM ha completado con exito 
las tareas clave. Hemos trasladado la responsabilidad de 
la seguridad del estadio de Mogadiscio a las fuerzas de 
seguridad somalies y recientemente, el 28 de febrero, en- 
tregamos la Academia Militar Jaalle Siyaad Barre. Entre 
mediados de febrero y el 5 de abril completamos la reti- 
rada de 1.000 efectivos. Mientras tanto, como parte de 
los preparativos para asegurar la ruta principal de abaste- 
cimiento entre Mogadiscio y Baidoa y recuperar Leego, 
realizamos operaciones clave de transporte maritimo en 
Sabiid y Bariire, de lo que acabo de hablar. 

Como parte de nuestro enfoque integral de la se¬ 
guridad, la AMISOM tambien alcanzo un hito clave 
respecto del pilar del fomento de la capacidad institu- 
cional. Al haber concluido la evaluacion del estado de 
disponibilidad operacional de las fuerzas regionales, a 
mediados de febrero, la AMISOM sabe claramente cual 
debe ser la trayectoria de la transicion y nuestra salida 
final de Somalia, guiada por el Consejo de Paz y Segu¬ 
ridad de la Union Africana y el Consejo de Seguridad 
de las Naciones Unidas. Por ese motivo es importante 
abordar colectivamente algunos de los retos principales 
que afectan la ejecucion de la transicion. 

En primer lugar, el Gobierno Federal necesitara 
mas asistencia para poder reunir a los efectivos que se 
necesitan para llevar a cabo operaciones conjuntas con 
la AMISOM, asumir responsabilidades en materia de 
seguridad, ocupar territorios y asegurarse de que la po- 
blacion este de su lado y no se desvincule de este. 

En segundo lugar, durante la transicion se debe pro- 
ducir un arreglo politico inclusivo acelerado entre el Go¬ 
bierno y los estados regionales, asi como entre clanes, en 
particular acuerdos sobre la distribucion de los recursos y 


del poder, la gobernanza, las cuestiones territoriales, las 
estructuras de supervision y la integracion de las fuerzas. 

En la resolucion 2431 (2018), el Consejo dio ins- 
trucciones a la AMISOM de que elaborara un nuevo 
concepto de operaciones que incluyera prestar apoyo 
para la aplicacion del plan de transicion. Ese ejercicio 
finalizo en noviembre pasado. Sin embargo, para poner 
plenamente en practica el concepto de las operaciones, 
los comandantes de sector de la AMISOM se reunieron 
del 11 al 14 de febrero en Mogadiscio con sus homolo¬ 
gos del Ejercito Nacional Somali. Los resultados de la 
conferencia de comandantes de sector constituyen aho¬ 
ra la base para la reconfiguracion de los componentes 
militar, de policia y civil de la AMISOM. Eso incluye 
planes de ejecucion concretos para todos los sectores 
de la AMISOM, teniendo en cuenta la destruccion de 
las bases de operaciones de avanzada o su entrega a las 
fuerzas de seguridad somalies, asi como la creacion de 
fuerzas de reaccion rapida y fuerzas moviles para el 
componente militar. 

Me complace informar de que, de conformidad con 
el concepto de las operaciones, hasta la fecha tres secto¬ 
res de la AMISOM han sido objeto de reconfiguracion, 
con la creacion de fuerzas de reaccion rapida y fuerzas 
moviles. Se estan llevando a cabo operaciones en los 
sectores A a 6. Asimismo, la AMISOM entrego en abril 
su base de operaciones de avanzada de Afmadow a las 
fuerzas de seguridad de Yubalandia. En las proximas se- 
manas, a medida que las fuerzas de seguridad somalies 
comiencen a aumentar su capacidad para incrementar 
sus fuerzas y asumir las responsabilidades en materia 
de seguridad, la AMISOM comenzara su ejercicio de 
reconfiguracion en los sectores restantes, en especial 
en el sector 5. Actualmente estamos debatiendo las mo- 
dalidades para entregar Warshiikh, en el sector 5, a la 
Fuerza de Policia somali. 

Me complace informar de que, ademas de poner en 
practica el concepto de operaciones de la AMISOM en 
todos los sectores, la Mision ha creado un mecanismo de 
seguimiento y evaluacion. Todos los altos funcionarios de 
la AMISOM, empezando por mi adjunto, estan destinados 
en distintos sectores para seguir muy de cerca los acon- 
tecimientos y la aplicacion del concepto de operaciones 
y los desafios que afronta, asi como para garantizar que 
apoyemos a nuestros comandantes para aseguramos de 
que se cumpla nuestro plan de transicion. Nuestra capa¬ 
cidad para dar seguimiento al progreso obtenido respec¬ 
to del concepto de las operaciones facilitara ahora a la 
AMISOM los datos necesarios para hacer los ajustes ne- 
cesarios a fin de alcanzar el objetivo del plan de transicion. 
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Recientemente, el Consejo recibio para su examen 
el informe del Presidente de la Union Africana sobre el 
quinto examen conjunto de la AMISOM realizado por la 
Union Africana y las Naciones Unidas en el marco del 
comunicado de 9 de mayo del Consejo de Paz y Segu- 
ridad de la Union Africana. Como se destaca en ambos 
documentos, la AMISOM ha registrado progresos signi- 
ficativos en la aplicacion del plan de transicion. Con el fin 
de mantener ese progreso y garantizar un enfoque inte¬ 
gral de la seguridad basado en los resultados del examen 
conjunto de 2018, la AMISOM ha desplegado sus equipos 
del sector civil. Los equipos estan ahora aumentando la 
contribucion de la AMISOM al fomento de la capacidad 
institucional en los estados de la region, asi como a una 
mayor estabilizacion y a la recuperacion de la zona. 

Este nuevo esfuerzo civil debe verse respaldado y 
sostenido en terminos de recursos humanos y de logisti- 
ca para poder apoyar de manera apropiada la aplicacion 
de la transicion en los estados de la region. Al igual que 
el personal civil de la AMISOM, el componente de po- 
licia tambien ha ampliado su presencia, facilitando apo- 
yo operacional y capacitacion y mentoria a las fuerzas 
de policia federales y regionales. Otras dos unidades de 
policia constituidas y 67 agentes de policia no pertene- 
cientes a una unidad constituida, como se recomendo 
en el quinto examen conjunto de la AMISOM realizado 
por la Union Africana y las Naciones Unidas, seguiran 
realzando la funcion de la AMISOM en materia de ca¬ 
pacitacion y mentoria y, lo que es importante, prestando 
apoyo a las elecciones de 2020 y 2021. 

Durante el examen conjunto realizado en marzo, tan- 
to la Union Africana como las Naciones Unidas hicieron 
un balance de la aplicacion del plan de transicion y convi- 
nieron en que, si bien la AMISOM habia hecho progresos, 
las tareas pendientes de la primera fase aun debian com- 
pletarse antes de comenzar la segunda fase en junio. En 
ese sentido, sigue siendo importante que el Consejo tenga 
en cuenta la propuesta de la opcion 1 del examen conjunto 
cuando considere las futuras reducciones de efectivos de la 
AMISOM. Permitir que la AMISOM mantenga el nume- 
ro actual de efectivos mejorara la seguridad en Somalia y 
consolidara los logros en materia de seguridad obtenidos 
desde el comienzo de la transicion. Considerar la opcion 1 
tambien creara un entorno propicio para el proceso politi¬ 
co, incluida la provision de seguridad adecuada para las 
proximas elecciones generales en Somalia. 

El Presidente (habia en ingles ): Agradezco al 
Sr. Madeira su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra la Sra. Mueller. 


Sra. Mueller (habia en ingles ): Agradezco esta 
oportunidad de informar al Consejo de Seguridad sobre 
la situacion humanitaria en Somalia. 

La situacion humanitaria en Somalia sigue consti- 
tuyendo una de las crisis mas prolongadas del mundo. El 
conflicto armado y la violencia constantes, asi como las 
crisis climaticas recurrentes, siguen impulsando las ne- 
cesidades humanitarias. Los problemas de gobernanza 
y el subdesarrollo aumentan la fragilidad y hacen que 
les sea mas dificil a las comunidades desarrollar me- 
canismos solidos de respuesta. En el plan de respuesta 
humanitaria de 2019, iniciado en enero, se determino 
que 4,2 millones de somalies, que constituyen la terce- 
ra parte de la poblacion, necesitan asistencia y protec- 
cion para sobrevivir. Eso muestra que las necesidades 
han disminuido en relacion con 2017, cuando se evito la 
hambruna, lo cual aumenta la esperanza de que las ac- 
tividades de resiliencia que llevan a cabo el Gobierno y 
los asociados en el desarrollo puedan seguir dando fru- 
tos. Sin embargo, los indicadores humanitarios actuales 
en todo el pais muestran un deterioro. Quisiera destacar 
tres esferas clave de preocupacion: en primer lugar, las 
consecuencias humanitarias de la sequia actual; en se- 
gundo lugar, la situacion de los desplazados internos; y, 
en tercer lugar, la proteccion. 

En cuanto a la primera esfera, la situacion huma¬ 
nitaria se esta deteriorando rapidamente debido a las 
graves condiciones de sequia que se han extendido des¬ 
de las zonas septentrional y central hacia todo el pais. 
Hemos perdido dos estaciones de lluvias consecutivas, 
lo que ha dado lugar a una grave escasez de agua, a la 
perdida generalizada de cosechas y a malas condiciones 
para el ganado. A estas alturas de la estacion, la lluvia 
que caiga sera muy poca y llegara muy tarde para rever- 
tir los efectos de la sequia. 

Desde febrero, la inseguridad alimentaria aguda 
ha aumentado 10 %. Se preve que la situacion empeora- 
ra. No se sabe como se alimentara a 5,4 millones de per¬ 
sonas, incluido 1 millon de ninos, a partir de julio. Esa 
proyeccion se hizo sobre la base del pronostico de que 
las lluvias de la estacion Gu repuntarian en mayo y ju¬ 
nio. Sin embargo, las lluvias no aumentaron y, sin duda, 
el numero de personas necesitadas seguira aumentando. 
La tasa de desnutricion aguda grave entre los ninos esta 
aumentando rapidamente, en particular entre los despla¬ 
zados internos. Con un limitado acceso al agua potable, 
existe un mayor riesgo de brotes de enfermedades. 

Debemos actuar ahora para evitar una crisis huma¬ 
nitaria grave. Los asociados humanitarios estan listos 
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para entregar asistencia a los mas necesitados y son ca- 
paces de ampliar rapidamente la respuesta, como quedo 
demostrado durante los esfuerzos de prevencion de la 
hambruna en 2017. Sin embargo, el considerable defi¬ 
cit de financiacion esta limitando la respuesta y provo- 
cando una reduccion de la asistencia en esferas criticas, 
como la salud, la nutricion, la seguridad alimentaria, el 
agua, el saneamiento y la higiene. Es preciso hacer mas. 

Para hacer frente a las necesidades derivadas de la 
sequia es necesario ampliar las actividades en esferas 
clave para salvar vidas. El 20 de mayo, el equipo hu- 
manitario en Somalia puso en marcha el plan de 2019 
de respuesta a la sequia, que tiene por objeto recabar 
710 millones de dolares para responder a las necesida¬ 
des creadas por la sequia de aqui a diciembre. La mayor 
parte de los programas del plan de respuesta a la sequia 
ya esta incluida en el plan anual de respuesta humani- 
taria. Las prioridades del plan de respuesta humanitaria 
se estan reorganizando y revisando a fin de tomar en 
cuenta los recursos adicionales que se necesitan para 
responder a la sequia. 

Los donantes han venido contribuyendo al plan de 
respuesta humanitaria, que actualmente esta financiado 
en un 20 %. Quiero aprovechar esta oportunidad para 
dar las gracias a los donantes por su apoyo constante. 
En abril, el Fondo Central para la Accion en Casos de 
Emergencia y el Fondo Humanitario para Somalia desti- 
naron casi 46 millones de dolares a la prestacion de asis¬ 
tencia y la ampliacion de las actividades en las zonas 
septentrionales de Somalia afectadas por la sequia, asi 
como a la prestacion de asistencia y proteccion para sal¬ 
var vidas en las regiones meridional y central del pais. 

Entiendo que hoy se me ha invitado a informar 
al Consejo de Seguridad para senalar a su atencion el 
elevado riesgo que se cierne en el horizonte de que se 
produzca una crisis humanitaria grave. La ampliacion 
inmediata de la respuesta humanitaria es esencial para 
mitigar los efectos de la sequia y evitar que sigan desin- 
tegrandose las comunidades que siguen siendo fragiles 
a causa de la sequia de 2017. Aliento a la comunidad 
internacional a que aumente urgentemente el apoyo a 
las iniciativas de respuesta a la sequia que salvan vidas 
y proteja los logros alcanzados en 2018. Espero que se 
reciban inmediatamente recursos a fin de ayudarnos a 
evitar que esta dramatica crisis se exacerbe. 

El caracter repetitivo de las crisis climaticas es un 
recordatorio claro de que Somalia es cada vez mas vul¬ 
nerable a los efectos del cambio climatico. Para hacer 
frente a las causas de la crisis en Somalia se necesitan 


mayores inversiones a fin de fortalecer el nexo entre la 
accion humanitaria y los programas de desarrollo. De- 
bemos centrar nuestros esfuerzos en respuestas urgen- 
tes para salvar vidas, pero no podemos perder de vista 
el hecho de que los esfuerzos en aras del desarrollo son 
fundamentales para alcanzar el objetivo de poner fin en 
ultima instancia a los efectos negativos de esos ciclos. 

Los desplazamientos internos constituyen la se- 
gunda esfera de preocupacion que quisiera abordar. Hay 
mas de 2,6 millones de desplazados internos en Somalia, 
pais que ocupa el cuarto lugar en el mundo en cuanto 
a los desplazados internos. Los desplazamientos siguen 
produciendose a consecuencia de los conflictos armados 
en curso, de las crisis climaticas y de la busqueda de 
oportunidades para ganarse la vida. A medida que se 
preve que la gravedad de las necesidades humanitarias 
empeore en los proximos meses, existira un mayor ries¬ 
go de que se produzcan desplazamientos inducidos por la 
sequia y de que empeoren los problemas de proteccion, 
especialmente entre las mujeres y los ninos, ya que las 
personas se veran obligadas a abandonar sus hogares en 
busca de asistencia y de oportunidades de subsistencia. 

Para reducir al minimo los desplazamientos rela- 
cionados con la sequia, cuando sea posible, ya existen 
sistemas y estructuras que permiten una rapida am¬ 
pliacion de la respuesta mas cerca de las regiones mas 
afectadas. Los desplazamientos provocados por los 
conflictos tambien pueden aumentar a consecuencia de 
la sequia ya que existe un mayor potencial de que sur- 
jan conflictos entre comunidades y clanes debido a la 
competencia por los escasos recursos. Las comunidades 
desplazadas se encuentran entre las mas vulnerables. Se 
enfrentan a multiples necesidades agudas y estan ex- 
puestas a mayores riesgos de proteccion. Las separacio- 
nes familiares hacen que las mujeres y las ninas despla¬ 
zadas sean especialmente vulnerables y esten expuestas 
a la violencia sexual y de genero. 

Los desplazados internos corren un mayor riesgo de 
ser desalojados por la fuerza de las zonas de asentamiento 
por los propietarios. En 2018, mas de 300.000 personas 
desplazadas fueron desalojadas por la fuerza, lo que re- 
presenta un aumento del 36 % con respecto al ano ante¬ 
rior. A la luz de las tendencias que hemos observado hasta 
la fecha este ano, prevemos que los desalojos continuaran. 
Los desalojos forzosos perpetuan los ciclos de despla- 
zamiento y socavan sistematicamente los esfuerzos por 
lograr la autosuficiencia y la capacidad de recuperacion. 

En cuanto a mi tercera y ultima observacion, qui¬ 
siera destacar que la situacion humanitaria en Somalia 
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constituye una crisis de proteccion. Durante anos, los 
civiles somalies han sido los mas afectados por el con- 
flicto armado y la violencia constantes que han segui- 
do exacerbando las necesidades humanitarias y perpe- 
tuando los desplazamientos internos. Los civiles estan 
expuestos a atentados selectivos, asesinatos y ataques 
indiscriminados. En lo que constituyen violaciones gra¬ 
ves, se sigue asesinando y mutilando a ninos. En 2018, 
en Somalia se registro la tasa mas alta de reclutamientos 
forzosos de ninos en todo el mundo. 

Existen mayores riesgos de proteccion relaciona- 
dos con las reformas de seguridad en curso y con la 
aplicacion del plan de transicion, incluidos los riesgos 
derivados de los cambios en la dotacion y la posicion de 
la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM). 
Si bien el objetivo del plan de transicion radica en trans- 
ferir las responsabilidades en materia de seguridad de la 
AMISOM a las autoridades somalies, el exito de la tran¬ 
sicion dependent asimismo de otros factores importan- 
tes. Es esencial que el Gobierno de Somalia desarrolle 
una capacidad suficiente para ocuparse de la proteccion 
de los civiles, ponga en vigor estructuras y mecanismos 
de gobernanza adecuados y fortalezca a las autoridades 
civiles para garantizar la prestacion de servicios basicos 
a las comunidades. 

Somalia sigue siendo un entorno operacional difi- 
cil para las organizaciones humanitarias. Los conflictos, 
la inseguridad, las restricciones burocraticas y la limita- 
da infraestructura logistica obstaculizan nuestra capaci¬ 
dad de llegar a los necesitados. Es preciso poner fin a la 
violencia selectiva contra las entidades que tienen man¬ 
dates politicos, humanitarios y de desarrollo. En lo que 
va del ano, 18 incidentes violentos han afectado a orga¬ 
nizaciones humanitarias, con un saldo de tres muertos, 
dos heridos y siete secuestrados. Aliento al Gobierno de 
Somalia a que, con el apoyo de los asociados interna- 
cionales, impulse los esfuerzos que faciliten el acceso 
sin trabas de la asistencia humanitaria a los necesitados, 
especialmente en este momento critico. 

Responder al empeoramiento de la situacion humani¬ 
taria con intervenciones que salvan vidas y la provision de 
proteccion sigue constituyendo una prioridad, pero debo 
recalcar que la vulnerabilidad cronica que sustenta la cri¬ 
sis en Somalia no puede abordarse mediante la prestacion 
de asistencia humanitaria. El progreso en la construction 
y la seguridad del Estado, asi como una mayor inversion 
en iniciativas de desarrollo destinadas a crear resiliencia, 
son fundamentales, en ultima instancia, para lograr que 
los somalies dejen de enfrentar una situacion de necesidad. 


El Presidente (habla en ingles ): Doy las gracias a 
la Sra. Mueller por su exposition informativa. 

Doy ahora la palabra a los miembros del Consejo 
que deseen formular una declaration. 

Sra. Pierce (Reino Unido de Gran Bretana e Ir- 
landa del Norte) (habla en ingles ): Agradezco sobre- 
manera a nuestros ponentes, a saber, el Sr. Zenenga, el 
Sr. Madeira y la Subsecretaria General. Es muy positivo 
contar con su presencia, ya que estas son las primeras 
exposiciones informativas que hemos tenido desde que 
se renovo el mandato de la Mision de la Union Africana 
en Somalia (AMISOM) (vease S/PV.8494). 

Para comenzar, quisiera decir que cuando celebra- 
mos la ultima sesion, muchos de nosotros senalamos que 
2019 seria un ano muy importante para Somalia. Incluso 
podria llegar a decir que podria marcar la tendencia del 
desarrollo de Somalia en los proximos anos. Creo que, 
en este sentido, un factor importante es el nuevo Repre- 
sentante Especial del Secretario General, y esperamos 
que pronto pueda asumir su cargo. Tambien esperamos 
que, a su vez, ello se convierta en oportunidad para res- 
tablecer la relation entre las Naciones Unidas y Somalia 
para que poder avanzar en el Grupo de Expertos. 

Es muy importante restablecer la cooperacion con 
las Naciones Unidas y la comunidad internacional. Se 
que el Gobierno somali tambien ha estado pensando en 
eso, lo cual es muy positivo. La ultima observation de 
la Subsecretaria General demuestra por que ello es cru¬ 
cial. Somalia necesita la orientation y la capacidad tec- 
nica de las Naciones Unidas para ayudarla en algunas 
de las cuestiones detalladas que menciono la Subsecre¬ 
taria General. Quisiera dar las gracias al Sr. Zenenga 
por haberse hecho cargo de las responsabilidades de la 
transicion entre ambos Representantes Especiales del 
Secretario General. 

En ocasion como esta, es importante hablar de la 
valentia de la AMISOM en Somalia, asi como de los 
grandes esfuerzos desplegados por la Union Africana, 
que agradecemos. Las Naciones Unidas, Somalia y los 
asociados internacionales deben trabajar al unisono 
para ejecutar el plan de transicion. Trabajar de forma 
conjunta, en cooperacion y de forma coherente es parte 
fundamental de las perspectivas de exito, y todos que- 
remos llegar a una etapa en la que Somalia desempene 
un papel de liderazgo a la hora de garantizar la seguri¬ 
dad de su poblacion. Por ello, el Reino Unido acoge con 
verdadera satisfaction los esfuerzos desplegados para 
aprovechar el impulso de la renovation del mandato 
de la AMISOM, que en la actualidad esta en curso. No 
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obstante, solo quisiera recalcar que, segun mi experien¬ 
ce, estas cosas funcionan mejor cuando los efectivos se 
ajustan a las tareas que los contingentes deben llevar a 
cabo, y no al reves. 

Como dije, 2019 es importante. De hecho, es pro¬ 
bable que los proximos 12 meses sean decisivos para 
avanzar en las reformas politica, economica y en mate¬ 
ria de seguridad antes de las elecciones de 2020-2021. 
Todos sabemos que los acuerdos politicos entre el Go- 
bierno Federal y los estados miembros federados seran 
elementos cruciales para la estabilidad y la prosperidad 
de Somalia. Para lograrlo, es muy importante que el Go- 
bierno Federal y los estados miembros federados enta- 
blen un dialogo sistematico y constructivo, en particular 
sobre el examen constitucional, la ley electoral, la im- 
plementacion del pacto de seguridad y el cumplimiento 
del plan de transicion. 

Me interesaria analizar las perspectivas del Foro 
de la Alianza para Somalia, que se reunira este verano. 
Creo que al Consejo le resultaria util tener reuniones 
y reuniones informativas periodicas para que podamos 
ayudar a hacer un seguimiento de los progresos. Es im¬ 
portante plantearse como podemos ayudar a todas las 
partes en el cumplimiento de los principios de asocia- 
cion acordados en el Foro. Seria muy util tener una idea 
de cuales son las prioridades clave desde el punto de 
vista de las Naciones Unidas y como estas guardan rela- 
cion con el plan nacional de desarrollo. 

Quisiera decir algo sobre la situacion humanitaria. 
Queriamos tener una reunion informativa sobre cues- 
tiones humanitarias debido al deterioro derivado de la 
sequia. En algunos aspectos, los indicadores de alerta 
temprana que vemos son peores que los que vimos hace 
dos anos. Estamos a punto de anunciar un apoyo adicio- 
nal; esperamos que otros puedan hacer lo mismo. 

Todos sabemos que existe una oportunidad real 
aqui para ayudar a Somalia a retomar el camino, pero 
hay multiples componentes, uno de los cuales es la coo- 
peracion con las Naciones Unidas. Obviamente, el plan 
de transicion es importante, de hecho, crucial. Todo lo 
que la AMISOM pueda hacer para apoyar las priorida¬ 
des de transicion tambien sera fundamental. 

Sr. Mpanyane (Sudafrica) (habla en ingles ): Sudafri- 
ca desea dar las gracias al Representante Especial Adjunto 
del Secretario General Raisedon Zenenga, al Represen¬ 
tante Especial del Presidente de la Comision de la Union 
Africana para Somalia, Sr. Francisco Madeira, y a la Sub- 
secretaria General Ursula Mueller por sus exposiciones 


informativas, asi como al Secretario General, Sr. Antonio 
Guterres, por su informe (S/2019/393). 

Mi delegacion encomia al Secretario General 
Guterres y el papel que la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) y la Oficina de 
las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS) 
han estado desempenando para facilitar los procesos de 
construccion del Estado y de consolidacion de la paz en 
Somalia, de conformidad con el mandate del Consejo de 
Seguridad. Sin lugar a duda, la UNSOM y la UNSOS, 
asi como la Mision de la Union Africana en Somalia 
(AMISOM), han contribuido de forma positiva a la tra- 
yectoria de desarrollo que prevalece en Somalia. 

Sudafrica acoge con agrado el amplio programa de 
reforma del Gobierno Federal de Somalia, que incluye 
cuatro hojas de ruta que tienen por objeto mantener los 
avances en materia de politica inclusiva, seguridad y justi- 
cia, recuperacion economica y desarrollo social y humano. 

A pesar de los esfuerzos de la AMISOM, la UNSOM 
y la UNSOS, junto con las fuerzas de seguridad somalies 
y los asociales internacionales en el sector de la seguri¬ 
dad, observamos con gran preocupacion que Al-Shabaab 
y otros grupos armados continuan siendo fuente de 
inestabilidad en algunas partes de Somalia, incluida 
Mogadiscio. Las atrocidades continuas perpetradas por 
Al-Shabaab contra los civiles, las instalaciones guberna- 
mentales, los funcionarios gubernamentales, las fuerzas 
de seguridad somalies y el personal de la AMISOM son 
alarmantes y deben ser objeto de condena. 

Coincidimos en que, a largo plazo, Somalia debe 
poder asumir la responsabilidad de encarar sus propios 
desafios de seguridad, pero tambien somos conscientes de 
que el Gobierno Federal de Somalia no puede hacerlo por 
si solo, habida cuenta de las limitaciones de capacidad de 
las fuerzas de seguridad somalies. En el ambito de la crea- 
cion de capacidad se requiere un apoyo internacional sos- 
tenido y coordinado. En ese sentido, Sudafrica pide que 
se siga aplicando un enfoque integral de la seguridad, que 
abarque la coordinacion internacional y la planificacion 
conjunta por parte de la AMISOM, el Gobierno Federal, 
los estados miembros federados, la UNSOM, la UNSOS y 
los asociados internacionales, entre otros. 

Tenemos la firme conviccion de que es imperioso 
que el Gobierno Federal de Somalia y los estados miem¬ 
bros federados entablen un dialogo sostenido e inclusivo 
para resolver sus diferencias, a fin de impulsar los pro¬ 
cesos de construccion del Estado y consolidacion de la 
paz. Tambien es pertinente poner fin al estancamiento 
actual entre ambas camaras del Parlamento Federal. Es 
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importante que las dos camaras cooperen en la conci- 
liacion del marco legislative previsto para implementar 
el plan de transicion. Exhortamos a que los procesos de 
consolidacion del Estado y la paz sean inclusivos, con 
una participacion significativa de las mujeres y los jove- 
nes. Encomiamos a la UNSOM por prestar asistencia a 
las autoridades somalies para promover la participacion 
de las mujeres y los jovenes en los procesos de consoli¬ 
dacion del Estado y de la paz. 

Sudafrica acoge con beneplacito los notables progre- 
sos registrados en el proceso de examen constitucional. 
Instamos al Gobierno Federal de Somalia a que resuelva 
las cuestiones pendientes con respecto a la Constitucion, 
a fin de que esta se apruebe antes de que se celebren las 
elecciones. Los avances en el proceso para concluir un 
marco de reconciliacion nacional —documento rector 
para la reconciliacion en todo el pais— son un aconte- 
cimiento positivo. Ademas, encomiamos a la Comision 
Electoral Nacional Independiente por haber registrado 
avances en los preparativos para la inscripcion de votan- 
tes con miras a las elecciones de 2020-2021. 

En lo que respecta a las cuestiones humanitarias, 
sigue siendo primordial el apoyo constante a la situa¬ 
cion humanitaria en Somalia. En ese sentido, instamos 
a la comunidad internacional a que apoye el plan de 
respuesta humanitaria para Somalia correspondiente 
a 2019, con miras a que los organismos humanitarios 
presten los servicios requeridos a los civiles necesita- 
dos, incluso en el ambito de la seguridad, y en las cues¬ 
tiones relacionadas con la consolidacion del Estado y la 
resiliencia, que antes menciono la Sra. Mueller. 

Para concluir, deseamos encomiar a la AMISOM 
por el papel que desempena en apoyo a la implementa- 
cion del Plan de Transicion de Somalia, asi como en el 
adiestramiento y la capacitacion de las fuerzas de segu¬ 
ridad somalies. 

Sr. Cohen (Estados Unidos de America) (habla en 
ingles ): Doy las gracias a los ponentes de hoy. 

Esta claro que, en su camino hacia la creacion de 
un Estado seguro, estable y prospero, Somalia sigue en- 
frentando desafios importantes. Condenamos energica- 
mente los recientes ataques de Al-Shabaab y otros ele- 
mentos terroristas, y expresamos nuestro pleno apoyo al 
Gobierno de Somalia, a la Union Africana y a la Mision 
de la Union Africana en Somalia (AMISOM) en esa 
lucha. Nos complace que se esten registrando avances, 
gracias a los esfuerzos que con el apoyo de las Naciones 
Unidas, la Union Africana y los asociados internacio- 
nales se vienen registrando en las reformas politica, del 


sector de la seguridad y constitucional. La promocion 
de esas reformas ofrece al pais la mayor esperanza de 
lograr la estabilidad sostenible y el crecimiento eco- 
nomico. Hacemos notar que ninguna de esas reformas 
seria posible sin las contribuciones y los sacrificios de 
los Estados Miembros que aportan contingentes y fuer¬ 
zas de policia a la AMISOM, que han proporcionado al 
Gobierno Federal de Somalia el espacio y la estabilidad 
necesarios para que desarrolle la estructura de seguri¬ 
dad nacional e implemente esas reformas. 

La transferencia de las responsabilidades relativas a 
la seguridad de la Mision de la Union Africana en Somalia 
a las fuerzas de seguridad somalies es una prioridad ab- 
soluta. Instamos al Gobierno Federal de Somalia a que 
prosiga sus esfuerzos para generar y desplegar fuerzas 
de seguridad que permitan la aplicacion oportuna y orde- 
nada del plan de transicion. Subrayamos la necesidad de 
que todas las partes coordinen estrechamente sus accio- 
nes a fin de evitar lagunas en la cobertura de la seguridad 
que podrian ser aprovechadas por agentes hostiles. 

Con respecto a las elecciones de 2020-2021 en 
Somalia, instamos al Gobierno a que concluya su proyecto 
de ley electoral con miras a definir un sistema electoral im- 
parcial y transparente. Tambien insistimos en la necesidad 
de que exista una estrecha coordinacion entre el Gobier¬ 
no, la AMISOM y la Mision de Asistencia de las Naciones 
Unidas en Somalia a fin de garantizar la seguridad de los 
votantes en cada etapa de la preparacion de las elecciones. 

En cuanto a la reforma constitucional, hacemos hin- 
capie en que la estabilidad politica a largo plazo depen- 
de de la definicion de las relaciones y la distribucion del 
poder y las responsabilidades entre el Gobierno Federal 
de Somalia y los estados miembros federados. Por lo tan- 
to, instamos a todos los interesados gubernamentales a 
reunirse y concluir esta reforma fundamental. 

En cuanto al embargo de armas, hemos exhorta- 
do y seguiremos exhortando a Somalia a que colabore 
de manera productiva con el Grupo de Expertos sobre 
Somalia. Somalia parece creer que, con el tiempo, el 
Consejo de Seguridad levantara las sanciones a pesar de 
su falta de cooperacion con el Grupo. Los Estados Uni¬ 
dos no apoyaran esa idea, que no hace nada por resolver 
los problemas para cuya solucion se concibio el regimen 
de sanciones y que, de hecho, socava las acciones del 
Consejo de Seguridad. 

Por ultimo, como senalo la Subsecretaria General 
Mueller, la crisis humanitaria que afecta actualmente a 
mas de 5 millones de somalies es un telon de fondo su- 
mamente importante para las reformas politicas y de 
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seguridad que hemos examinado. Desde 2018, los Estados 
Unidos han proporcionado mas de 487 millones de dola- 
res en asistencia humanitaria. Estamos trabajando con las 
Naciones Unidas y otros asociados para facilitar asisten¬ 
cia alimentaria y nutricional esencial a casi 1,5 millones 
de personas en toda Somalia. Alentamos a la comunidad 
internacional a que siga prestando apoyo humanitario. 

Sr. Yao Shaojun (China) (habla en chino): China 
agradece al Representante Especial Adjunto Zenenga, 
al Representante Especial del Presidente de la Comi- 
sion de la Union Africana para Somalia, Sr. Madeira, 
y a la Subsecretaria General Mueller sus exposiciones 
informativas. 

Desde finales del ano pasado, gracias a los esfuer- 
zos concertados del Gobierno Federal de Somalia, las 
Naciones Unidas, la Union Africana y el resto de la co¬ 
munidad internacional, Somalia ha registrado progresos 
autenticos en la reconstruccion del Estado, en particu¬ 
lar en materia de seguridad y fomento de la capacidad. 
China encomia al Gobierno Federal de Somalia, a los 
organismos pertinentes de las Naciones Unidas sobre el 
terreno y a la Mision de la Union Africana en Somalia 
(AMISOM) por esos esfuerzos. 

Somalia es un pais importante del Cuerno de Afri¬ 
ca. El mantenimiento de la paz y la estabilidad en el 
obra en el interes comun de la region y de toda la co¬ 
munidad internacional. En la actualidad, la situacion 
general en Somalia sigue siendo compleja y, de cara al 
futuro, enfrenta problemas en multiples frentes. El Con- 
sejo de Seguridad, las Naciones Unidas y la comunidad 
internacional deberian aprovechar la experiencia adqui- 
rida y las ensenanzas extraidas con anterioridad para 
ayudar a solucionar problemas candentes que existen en 
Africa, como este, y aumentar el apoyo y la asistencia. 

China desea destacar las tres cuestiones siguientes: 

En primer lugar, debemos respetar y mantener 
la titularidad nacional plena del Gobierno Federal de 
Somalia en sus asuntos internos. Debemos respetar la 
soberania, la independencia y la integridad territorial de 
Somalia; ayudar a establecer un Gobierno Federal que 
goce de autoridad y sea competente; y trabajar para op- 
timizar sus instituciones federales. Debemos fortalecer 
las comunicaciones y la coordinacion con el Gobierno 
de Somalia, aprovechar por completo sus propias inicia- 
tivas, y mejorar su capacidad para lograr el desarrollo 
de manera independiente. 

En segundo lugar, debemos seguir apoyando las 
iniciativas de la Union Africana y otras organizacio- 
nes regionales y subregionales que ayudan a mantener 


la paz y la seguridad en Somalia. Hoy dia, Somalia 
sigue enfrentando las graves amenazas que plantea 
Al-Shabaab. Es necesario que la AMISOM siga desple- 
gada en Somalia. China apoya la prorroga del mandate 
de la AMISOM por el Consejo de Seguridad y el man¬ 
tenimiento del nivel necesario de las fuerzas de esa Mi¬ 
sion en el pais. Esperamos que las Naciones Unidas y 
la comunidad internacional presten un apoyo financiero 
estable, previsible y sostenible a la AMISOM, y ayuden 
a los paises que aportan contingentes a crear capaci¬ 
dad para combatir a Al-Shabaab de forma mas eficaz. 
Al propio tiempo, la comunidad internacional deberia 
seguir ayudando a Somalia a mejorar su capacidad en 
materia de seguridad para que las fuerzas de seguri¬ 
dad del pais puedan asumir las responsabilidades de la 
AMISOM en ese ambito de manera gradual y sostenida. 

En tercer lugar, debemos seguir aumentando la 
asistencia humanitaria y el apoyo al desarrollo social y 
economico de Somalia. La base social y economica de 
ese pais es debil. Sigue existiendo una enorme laguna 
en la prestacion de asistencia humanitaria internacio¬ 
nal. Esperamos que todos los asociados internacionales 
cumplan sus compromises de buena fe y presten asisten¬ 
cia de manera oportuna. China seguira apoyando acti- 
vamente el proceso de paz de Somalia y desempenando 
un papel constructive para llevar la paz, la estabilidad y 
el desarrollo a Somalia y al Cuerno de Africa. 

Sr. Ipo (Cote d’Ivoire) (habla en frances ): Mi de- 
legacion acoge con beneplacito la celebracion de esta 
sesion sobre el informe del Secretario General relativo 
a los acontecimientos ocurridos en Somalia durante el 
periodo comprendido entre el 14 de diciembre de 2018 y 
el 4 de mayo de 2019, y el cumplimiento de los mandates 
de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia (UNSOM) y la Oficina de las Naciones Unidas 
de Apoyo en Somalia (UNSOS). 

Felicitamos al Representante Especial Adjunto del 
Secretario General y Oficial Encargado de la UNSOM, 
Sr. Raisedon Zenenga; al Representante Especial de la 
Presidencia de la Comision de la Union Africana para 
Somalia y Jefe de la Mision de la Union Africana en 
Somalia (AMISOM), Sr. Francisco Caetano Jose Madei¬ 
ra; y a la Subsecretaria General de Asuntos Humanita- 
rios y Coordinadora Adjunta del Socorro de Emergencia 
de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios 
de las Naciones Unidas, Sra. Ursula Mueller, por sus ex¬ 
posiciones informativas. Sus exposiciones informativas 
llevan a mi delegacion a formular observaciones sobre 
la situacion politica, economica, de seguridad, humani¬ 
taria y sobre la cuestion de los derechos humanos. 
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En el piano politico, Cote d’Ivoire acoge con bene- 
placito las recientes medidas adoptadas para relanzar el 
proceso politico y de reconciliacion entre el Gobierno 
Federal de Somalia y los estados miembros federados, 
que se habia interrumpido durante varios meses debi- 
do a profundas divergencias. Mi pais invita a las partes 
interesadas a que mantengan esa dinamica positiva y a 
que aceleren la aplicacion de la hoja de ruta, en particu¬ 
lar mediante la concertacion de acuerdos para el reparto 
del poder y los recursos, el examen constitucional y el 
establecimiento del modelo federal de Somalia. Asimis- 
mo, insta a las dos camaras del Parlamento Federal a 
que resuelvan sus diferencias y restablezcan una coope- 
racion sincera para la aprobacion de leyes urgentes, en 
particular la ley electoral. 

En el piano economico, Cote d’Ivoire observa con 
satisfaccion los progresos notables logrados por el Go¬ 
bierno Federal en la aplicacion de su politica presupues- 
taria, en particular la mejora significativa de la recau- 
dacion de impuestos, gracias a la ampliacion de la base 
tributaria y la mejora de la capacidad de recaudacion. 
Alienta al Gobierno Federal a que redoble sus esfuerzos, 
en el marco de la aplicacion del programa supervisado 
por el Fondo Monetario Internacional para consolidar 
el crecimiento economico y mejorar las condiciones de 
vida del pueblo somali. 

Con respecto a la situacion de la seguridad, mi 
delegacion se siente preocupada por la inestabilidad 
que reina en Somalia y por la grave amenaza que si- 
gue planteando Al-Shabaab, que, a pesar de los reveses 
sufridos, multiplica los ataques y asesinatos selectivos. 
Mi pais condena con firmeza esos ataques y exhorta al 
Gobierno de Somalia a que, con el apoyo de la comuni- 
dad internacional, redoble sus esfuerzos para disipar la 
amenaza planteada por Al-Shabaab. 

En cuanto a la cuestion de los derechos humanos, 
Cote d’Ivoire sigue profundamente preocupada por el 
aumento de las bajas civiles y de secuestros atribuidos 
a Al-Shabaab, las ejecuciones sumarias, las violaciones 
de la libertad de expresion, la violencia sexual y la vio- 
lencia contra los ninos. Invita a todas las partes intere¬ 
sadas a que respeten, protejan y promuevan los derechos 
humanos, y exhorta a la rendicion de cuentas de los res- 
ponsables de abusos de derechos humanos y violaciones 
del derecho internacional humanitario. En ese sentido, 
mi pais acoge con beneplacito la reafirmacion por el Pri¬ 
mer Ministro de Somalia el 4 de marzo de la voluntad 
de su pais de atenerse a sus compromises en materia de 
derechos humanos, como nuevo miembro elegido, des- 
de octubre de 2018, del Consejo de Derechos Humanos. 


En el ambito humanitario, Cote d’Ivoire observa 
con acuciante inquietud que las necesidades de ayu- 
da y proteccion siguen siendo elevadas y afectaran a 
4,2 millones de personas en 2019. Esa situacion, debida 
al conflicto que perdura y a la inseguridad alimenta- 
ria provocada por unas lluvias estacionales deficitarias, 
que tuvieron por consecuencia un aumento del numero 
de personas desplazadas, debe movilizar a la comuni- 
dad internacional. Por consiguiente, es imprescindible 
responder prontamente al llamamiento lanzado por el 
Secretario General en favor de la financiacion del plan 
de respuesta humanitaria de 2019, cuyas necesidades 
durante los proximos seis meses se estiman en 674 mi¬ 
llones de dolares. Nuestra movilizacion permitiria no 
solo aportar una asistencia de emergencia vital a nume- 
rosos somalies necesitados, sino tambien apoyarlos en 
la via de la resiliencia y la recuperacion. 

Ademas, a mi delegacion le preocupa el contexto 
operacional cada vez mas dificil en que trabajan los agen- 
tes humanitarios debido, entre otras cosas, a los actos de 
violencia cometidos contra ellos y a la acumulacion de 
obstaculos a lo largo de las principales rutas de abasteci- 
miento. Exhortamos a todas las partes interesadas a que 
protejan a todo el personal humanitario y favorezean el 
paso libre, total y sin restricciones de la asistencia. 

Para concluir, Cote d’Ivoire encomia el papel indis¬ 
pensable desempenado por la UNSOM a traves de su ase- 
soramiento estrategico, sus buenos oficios, sus actividades 
de fortalecimiento de capacidades y su coordinacion del 
apoyo prestado por los asociados internacionales. Tambien 
rinde homenaje al personal de la AMISOM por los sacri- 
ficios realizados en favor de la seguridad en Somalia. Mi 
delegacion reitera tambien su apoyo a la UNSOS y a los 
demas asociados internacionales que operan en Somalia. 
Los invita a que fortalezcan su cooperacion a fin de contri- 
buir a la promocion de la reconciliacion y la paz asi como 
a la restauracion de la estabilidad en ese pais. 

Sr. Ndong Mangue (Guinea Ecuatorial): Sr. Presi¬ 
dents Quisiera, ante todo, agradecer a su delegacion por 
haber programado esta importante sesion en el mes de 
su Presidencia. Quisiera tambien agradecer a los infor- 
madores de esta tarde por sus informes tan ilustrativos 
y completes, ya que nos han brindado un panorama de- 
tallado sobre la actualidad de Somalia. 

Nuestra delegacion viene siguiendo muy de cerca 
los acontecimientos de la amiga y hermana Republica 
Federal de Somalia. De lo que nos llega, estamos in- 
formados del estancamiento politico entre el Gobierno 
Federal y los estados miembros federados, situacion que 


14/26 


19-14916 



22/05/2019 


La situacion en Somalia 


S/PV.8533 


recoge tanto el informe anterior del Secretario Gene¬ 
ral (S/2018/1149) como este que ahora nos toca anali- 
zar (S/2019/393). Los politicos somalies deben hacer el 
esfuerzo necesario para superar esta situacion, que no 
es merecedora de un pais que esta en un proceso deli- 
cado como este que les toca. Por tanto, animamos a sus 
dirigentes a materializar las medidas de reconciliacion 
adoptadas el 26 de enero en Garowe. 

De la misma forma, hacemos un llamamiento a los 
miembros de las dos camaras del Parlamento Federal, 
que suspendieron su cooperacion el 1 de enero de este 
ano, para que cumplan sus obligaciones y reanuden la 
cooperacion a fin de poner en marcha el programa del 
Parlamento y aprobar las leyes urgentes que necesita el 
pueblo y areas diversas de la sociedad somali. 

Acogemos con beneplacito el programa de refor¬ 
ma amplio presentado por el Gobierno Federal en su es¬ 
fuerzo de construccion de un Estado federal funcional, 
estructurado en torno a cuatro hojas de ruta, que tiene 
por objeto seguir avanzando en el ambito de la politica 
inclusiva, la seguridad y la justicia, la recuperacion eco¬ 
nomica y el desarrollo social y humano. Instamos a las 
Naciones Unidas, la Union Africana, la Union Europea 
y otros asociados internacionales a que apoyen este im- 
portante programa. 

Esperamos que, en esta nueva fase de planteamien- 
tos del Gobierno Federal, la participacion politica limi- 
tada de las mujeres y su papel reducido en las esferas de 
adopcion de decisiones no sean destacados como hoy 
se conoce. A1 respecto, instamos a las autoridades fe- 
derales y regionales, asi como a la sociedad civil y la 
comunidad internacional, a procurar una participacion 
mas notoria de las mujeres. 

En relacion con la situacion de seguridad, lamen- 
tamos los continuos ataques con bomba y asesinatos que 
el grupo extremista Al-Shabaab lleva a cabo de forma 
regular en Somalia, presentandose como una amenaza 
potencial capaz de crear caos en Somalia y en el Cuerno 
de Africa. Esperamos que las previsiones negociadas con 
los asociados internacionales sobre las reformas de segu¬ 
ridad sean oportunas para ir disminuyendo esta amenaza. 

Lamentamos el deterioro de la situacion humani- 
taria en Somalia y esperamos que las reformas en curso 
presten mayor atencion a estas prioridades. 

Aplaudimos el fortalecimiento de las relaciones en- 
tre Somalia y los demas paises del Cuerno de Africa, y 
esperamos que se desarrollen para promover sectores que 
sean de beneficio mutuo para todos los paises de la region, 


como es el sector de seguridad, que es muy importante 
en estos momentos de amenazas terroristas. Igualmen- 
te, animamos la voluntad de los Presidentes de Somalia 
y Kenya, que iniciaron el proceso de normalizacion de 
sus relaciones. Esperamos que sus Embajadores puedan 
volver a sus destinos diplomaticos respectivos, como ya 
lo declararon los Ministros de Relaciones Exteriores de 
ambos Estados el 3 de abril en Nairobi. 

Finalmente, Sr. Presidente, quiero expresar nues- 
tros agradecimientos a la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) por su dispo- 
nibilidad de continuar brindando apoyo estrategico y 
asesoramiento a Somalia y a la AMISOM sobre la con- 
solidacion de la paz y la construccion del estado en las 
areas de gobernabilidad, reforma del sector de la segu¬ 
ridad y revision constitucional. 

Teniendo en cuenta la volatil y precaria situacion 
que vive todavia el pais, este apoyo de la UNSOM es 
muy vital, y lo seguira siendo, a los efectos de conso- 
lidar de manera sostenible e irreversible los resultados 
que se vayan cosechando. 

Sr. Alahmad (Kuwait) (habla en arabe ): Quiero 
empezar dando las gracias al Representante Especial 
Adjunto del Secretario General y Oficial Encargado 
de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia (UNSOM), Sr. Raisedon Zenenga, por su im¬ 
portante exposicion informativa sobre los esfuerzos que 
ha realizado la UNSOM en representacion de las Na¬ 
ciones Unidas para lograr la estabilidad en Somalia y 
apoyar al Gobierno Federal de Somalia a fin de llevar 
paz y desarrollo al pueblo somali. 

Doy tambien las gracias al Representante Espe¬ 
cial del Presidente de la Comision de la Union Africana 
para Somalia y Jefe de la Mision de la Union Africa¬ 
na en Somalia (AMISOM), Sr. Francisco Caetano Jose 
Madeira, por su valiosa exposicion informativa y por el 
empeno de la Mision en mantener la seguridad y rehabi- 
litar las fuerzas de seguridad somalies. Esto demuestra 
la importancia que la Mision asigna al exito de Somalia. 
Esperamos con interes que se renueve la Mision la se- 
mana proxima tras las negociaciones actuales sobre un 
proyecto de resolucion para prorrogar su mandato. 

Expreso asimismo mi agradecimiento a la Subse- 
cretaria General de Asuntos Humanitarios y Coordina- 
dora Adjunta del Socorro de Emergencia de la Oficina de 
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones 
Unidas, Sra. Ursula Mueller, por su exposicion informa¬ 
tiva en la que da cuenta de la magnitud del sufrimien- 
to humano que ha enfrentado el pueblo somali durante 
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decenios como consecuencia de la pobreza, la margina- 
cion, la violencia armada, la inestabilidad politica, las 
catastrofes naturales y el subdesarrollo. Todo ello ha 
producido un aumento de necesidades humanitarias en 
Somalia, donde un tercio de la poblacion requiere de asis- 
tencia y proteccion en 2019. Ademas, la inseguridad ali- 
mentaria afecta a 4,9 millones de personas, y ya asciende 
a 2,6 millones el numero de desplazados internos. 

A finales de marzo el Consejo de Seguridad emi- 
tio un claro mensaje en el que se refleja una vez mas 
su unidad con respecto al apoyo y asistencia a Somalia 
al prorrogar por unanimidad el mandato de la UNSOM 
mediante la resolucion 2461 (2019) (vease S/PV.8494). 
Dicha resolucion se considera como un instrumento in- 
ternacional que demuestra el respaldo del Consejo y de 
las Naciones Unidas a Somalia para crear un Estado fe¬ 
deral capaz de superar las dificultades descritas por los 
ponentes que acabamos de escuchar. En la resolucion 
se tuvieron en cuenta las circunstancias especiales y la 
situacion singular de la crisis somali. Permitaseme des- 
tacar las siguientes cuestiones principales. 

La primera cuestion se refiere a los acontecimientos 
politicos. Acogemos con agrado los avances apreciables 
que ha logrado el Gobierno Federal de Somalia al velar 
por la estabilidad, la reconciliacion y la construccion del 
Estado, pese a las numerosas dificultades que socavan 
el logro de las prioridades requeridas. Esto se observa 
en el hecho de que el Gobierno somali esta deseoso de 
acelerar la aplicacion del plan de transicion que se ha 
comprometido a cumplir. Tomamos nota de la hoja de 
ruta trazada por el Gobierno para poner en marcha su 
programa de reforma politica integral, cuyas prioridades 
son la revision de la Constitucion Provisional al finalizar 
este ano, el compromiso de establecer un marco juridico 
electoral durante el actual periodo de sesiones del Parla- 
mento y la aprobacion por parte del Consejo de Minis- 
tros de una ley electoral provisional y del proyecto de ley 
de partidos politicos, asi como el avance de la Comision 
Electoral Nacional Independiente en la inscripcion de 
votantes utilizando un sistema biometrico. 

La segunda cuestion es la situacion de seguridad. 
El movimiento Al-Shabaab sigue siendo la principal 
amenaza, como nos acaban de informar los ponentes. 
Observamos el aumento reciente de ataques, cuya con- 
dena reiteramos, especialmente aquellos perpetrados 
contra el complejo de las Naciones Unidas cerca al aero- 
puerto de Mogadiscio a principios de este ano. Ha habi- 
do ademas otros ataques a varios hoteles e instalaciones, 
en particular contra los ministerios de obras publicas y 
de trabajo, que causaron la muerte al Viceministro. Esos 


incidentes demuestran que es indispensable redoblar los 
esfuerzos por garantizar la aplicacion del marco general 
de seguridad para promover la eficacia de las operacio- 
nes de la AMISOM y combatir el extremismo violento. 
Nos complace el examen realizado conjuntamente por 
las Naciones Unidas y la Union Africana, que dio lugar 
a un nuevo concepto de las operaciones de la AMISOM 
de conformidad con el plan de transicion y la estructu- 
ra nacional de seguridad, acompanado por la reduccion 
gradual del personal de la Mision. 

La tercera cuestion es la del desarrollo economi- 
co. Vemos con satisfaccion el avance que ha logrado 
Somalia en su desarrollo economico. Esperamos que 
este impulso positivo permita a Somalia cumplir con las 
condiciones requeridas como pais pobre muy endeuda- 
do. Esta claro que el Gobierno Federal ha comenzado a 
obtener resultados a traves de la creacion de capacidad 
con el fin de incrementar sus recursos e ingresos loca¬ 
les, como lo reconoce el Fondo Monetario Internacio- 
nal. Quedamos a la espera de un mayor avance a traves 
de la promulgacion de leyes de rendicion de cuentas y 
contra la corrupcion, asi como de la adopcion de los 
ajustes estructurales necesarios del Banco Central tras 
el reciente nombramiento de su Gobernador. Esa es una 
medida adicional tendiente a alcanzar los objetivos de la 
reforma economica. 

Para concluir, todos sabemos que este es un ano par- 
ticularmente importante para la aplicacion de los acuer- 
dos politicos pendientes y el fortalecimiento de las institu- 
ciones federales. Elio significa que, en nuestra calidad de 
miembros del Consejo, nos compete a nosotros la respon- 
sabilidad especial de hacer efectiva nuestra vision comun 
para ayudar a los somalies a construir un Estado somali 
federal inclusivo que defienda los derechos humanos y las 
libertades fundamentals de todos sus ciudadanos. 

Sr. Melki (Francia) (habla en frances ): Ante todo, 
quiero dar las gracias a los expositores por sus exhaus- 
tivas exposiciones informativas. Quiero referirme a tres 
aspectos fundamentales. 

Primero, en vista de la fragilidad de la situacion 
humanitaria y de seguridad, nos preocupan las demoras 
en la aplicacion del plan de transicion y de los compro¬ 
mises contraidos en el acuerdo de seguridad suscrito en 
Londres en mayo de 2017, asi como en la integracion 
de las fuerzas regionales en la estructura de seguridad 
nacional, tal como se destaca en el informe del examen 
conjunto realizado por las Naciones Unidas y la Union 
Africana sobre la Mision de Observadores Militares de 
la Union Africana en Somalia (AMISOM). 
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La reanudacion de un dialogo constructive entre 
el Gobierno Federal Somali y los estados miembros fe- 
derados tambien resulta necesaria para concluir cuanto 
antes de manera satisfactoria la labor sobre el federa- 
lismo, la revision constitucional y la preparacion de las 
elecciones previstas para 2020 y 2021. El progreso eco- 
nomico logrado por las autoridades somalies demuestra 
que cuando existe voluntad politica se pueden alcanzar 
progresos genuinos. Nos hubiese gustado que esa volun¬ 
tad politica se manifestara mas claramente en la recien- 
te reunion de Puntlandia celebrada en Garowe, que sin 
embargo esperamos allane el camino para la reanuda¬ 
cion de un dialogo eficaz. 

Segundo, para que la transicion de la seguridad se 
lleve a cabo con exito consideramos que la AMISOM 
debe proseguir con su reconfiguration en apoyo al plan de 
transicion. Aprovecho esta oportunidad para rendir un ca- 
luroso homenaje a la labor de la AMISOM, cuyo personal 
esta desplegado en un entorno particularmente dificil. La 
actual operation Badbaado, con la cual la AMISOM esta 
brindando apoyo al ejercito somali para liberar las zonas 
al sur de Mogadiscio, es ejemplo de una buena coopera- 
cion en apoyo a la aplicacion del plan de transicion. 

En ese sentido, estimamos que es posible y nece- 
sario continuar con una reduction moderada del maxi- 
mo numero de efectivos de la AMISOM a fin de seguir 
alentando la aplicacion de la transicion de seguridad. 
No se trata de retirar efectivos de unas zonas particu¬ 
larmente sensibles o de Mogadiscio, sino de zonas mas 
estables. Tambien consideramos esencial que los nue- 
vos asociados, en particular aquellos identificados en 
el informe de los Enviados Especiales de las Naciones 
Unidas y la Union Africana sobre la financiacion de la 
AMISOM, se comprometan con dicha financiacion y 
participen en ella. En vista del numero de solicitudes 
de apoyo de la Union Africana, la Union Europea no 
puede seguir financiando por si sola los salarios de los 
soldados de la AMISOM. 

Por ultimo, y esta es mi tercera y ultima observa¬ 
tion, quiero referirme otra vez al tema de la cooperacion 
de las autoridades somalies con la Naciones Unidas. Para 
que la comunidad internacional siga apoyando a Somalia, 
ese apoyo debe efectuarse en el marco de una coopera¬ 
cion basada en compromises reciprocos y respeto mu- 
tuo. Ese es el enfoque adoptado por la Union Europea y 
sus Estados miembros. Por consiguiente, quedamos a la 
espera de una reanudacion de la cooperacion plena de las 
autoridades federales somalies con las Naciones Unidas, 
como pide el Consejo en la resolution 2461 (2019) sobre 
la UNSOM, en particular cuando sea nombrado el nuevo 


Representante Especial del Secretario General, nombra- 
miento que esperamos se realice proximamente. 

Para concluir, quisiera hacer una pregunta a nues- 
tros ponentes. /.Pueden indicarnos cuales son las pers- 
pectivas de la aplicacion del plan de transicion y de la 
integration de las fuerzas regionales en la estructura 
nacional de seguridad? 

Sr. Meza-Cuadra (Peru): Agradecemos la convo- 
catoria a esta sesion y las importantes presentaciones 
del Sr. Raisedon Zenenga, la Sra. Ursula Mueller y el 
Sr. Francisco Caetano Madeira. 

En el ultimo informe del Secretario General 
(S/2019/393) se destacan las importantes medidas em- 
prendidas por el Gobierno Federal de Somalia para la 
construction de un Estado federal funcional. Espera¬ 
mos que se pueda implementar el programa de refor¬ 
ma presentado por el Gobierno para avanzar hacia una 
politica inclusiva, alcanzar la seguridad y la justicia y 
lograr la recuperation economica y el desarrollo soste- 
nible. Encomiamos la gestion financiera del Gobierno, 
que en los liltimos anos se ha traducido en un aumento 
de los ingresos. Sin embargo, preocupa que gran parte 
de la poblacion continue siendo vulnerable a la pobreza 
e inseguridad alimentaria y que el 90% de los hogares 
carezca de acceso a los servicios basicos, como la edu¬ 
cation, el agua y el saneamiento. 

A estos desafios se suma la persistencia del ex- 
tremismo violento, el terrorismo y el conflicto armado, 
entre otros. En particular, preocupa que se hayan incre- 
mentado los ataques con artefactos explosivos impro- 
visados de Al-Shabaab, los cuales condenamos energi- 
camente a la vez que rendimos tributo a la Mision de la 
Union Africana en Somalia (AMISOM) y las fuerzas 
de seguridad somalies por sus sacrificios y coraje. De- 
bemos recordar que solo a traves de la cooperacion y 
reconciliacion el pueblo de Somalia podra afrontar estos 
desafios. En ese sentido, son alentadoras las recientes 
medidas del Gobierno Federal y los estados miembros 
federados hacia el dialogo y la reconciliacion, como el 
encuentro en Garowe (Puntlandia) realizado en enero 
pasado. Esperamos que estas acciones sean el inicio 
de un dialogo politico sostenido que permita continuar 
avanzando en la aplicacion de las prioridades politicas, 
como la celebration de elecciones en los plazos previs- 
tos, el proceso de revision constitucional, el federalismo 
y la reconciliacion. 

Reiteramos la importancia de promover la activa 
participation de las mujeres en la vida politica del pais, 
asi como en los ambitos social y economico. Esperamos 
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que las reformas que emprenda el Gobierno incluyan 
disposiciones con perspectiva de genero. 

Observamos con preocupacion la grave situacion 
humanitaria de millones de somalies, en particular la de 
los desplazados internos y de las comunidades margina- 
das, lo cual se agravara con la sequia anunciada. Consi- 
deramos imprescindible que la comunidad internacional 
incremente su apoyo financiero y que sea complementa- 
do por la ayuda previsible para la creacion de resiliencia 
y para la recuperacion. 

Con relacion al examen conjunto de la AMISOM 
sobre los progresos en la transicion a la seguridad en 
Somalia, nuestro pais apoya las recomendaciones del 
equipo de examen conjunto. Consideramos que en esta 
etapa sera importante mantener el numero de efectivos 
de la AMISOM, teniendo en cuenta las condiciones 
actuales de seguridad y los retrasos en la implemen- 
tacion del plan de transicion. La reconfiguracion de la 
AMISOM y el traspaso de los emplazamientos a las ins- 
tituciones de seguridad somalies se deben llevar a cabo 
teniendo en cuenta las consecuencias humanitarias y 
garantizando la proteccion de la poblacion civil. 

Concluyo destacando la labor que cumplen la 
AMISOM, la Mision de Asistencia de las Naciones Uni- 
das en Somalia y la Oficina de las Naciones Unidas de 
Apoyo en Somalia en apoyo a los esfuerzos de las au- 
toridades y del pueblo de Somalia por alcanzar la paz 
y la estabilidad, al igual que los esfuerzos de la Union 
Africana, la Autoridad Intergubernamental para el De- 
sarrollo y las Naciones Unidas. 

Sra. Wronecka (Polonia) (habla en ingles ): Per- 
mitaseme comenzar dando las gracias a nuestros ponen- 
tes de hoy por sus exposiciones tan informativas. 

Polonia acoge con beneplacito los progresos logra- 
dos hasta la fecha en Somalia hacia la consolidacion de 
la paz y la construccion del Estado y encomia el ambi- 
cioso programa de reforma establecido por el Gobier¬ 
no Federal. Al mismo tiempo, somos conscientes de la 
fragilidad de la situacion. Nos preocupa profundamente 
el creciente numero de ataques de Al-Shabaab y el au- 
mento de la presencia en Somalia del Estado Islamico 
en el Iraq y el Levante. 

Nos preocupa tambien el estancamiento politico 
entre el Gobierno Federal y los estados miembros fe- 
derados y la suspension de la cooperacion entre las dos 
camaras del Parlamento Federal. El estancamiento ac¬ 
tual pone en peligro los logros alcanzados hasta la fecha 
en Somalia y supone una amenaza para el calendario 


de reformas cruciales, asi como para todo el proceso de 
federalizacion. Exhortamos a todos los agentes politi¬ 
cos de Somalia a que adopten medidas de reconciliacion 
y fomento de la confianza y entablen un dialogo cons¬ 
tructive en beneficio de la poblacion somali. Asimismo, 
hacemos un llamamiento a los agentes extranjeros y re- 
gionales para que presten un apoyo imparcial al proceso 
de reconciliacion nacional. Por otro lado, pedimos a las 
autoridades somalies que cooperen con los agentes de 
las Naciones Unidas sobre la base de la confianza y el 
respeto mutuos. 

La proteccion de los derechos humanos y las li- 
bertades es una parte esencial de la democracia. Toma- 
mos nota con preocupacion de los informes sobre las 
violaciones de los derechos humanos cometidas no solo 
por Al-Shabaab, sino tambien por fuerzas gubernamen- 
tales y regionales y milicias de clanes. Nos preocupan 
especialmente los informes relativos al reclutamiento de 
ninos. Consideramos que es inaceptable y exhortamos a 
las autoridades a que intensifiquen los esfuerzos enca- 
minados a concienciar sobre la proteccion de los ninos 
y reforzar las politicas para prevenir el reclutamiento de 
ninos en las fuerzas somalies. 

Polonia considera que el exito del ambicioso pro¬ 
grama de reforma y el desarrollo de Somalia exigen los 
esfuerzos concertados de todos los agentes, asi como la 
coordinacion internacional. Estimamos que el enfoque 
amplio en materia de seguridad es un marco importan¬ 
te para que el apoyo de los donantes corresponda a las 
prioridades establecidas por las autoridades somalies. 

Para concluir, permitaseme expresar el agradeci- 
miento de Polonia a los agentes de las Naciones Unidas y 
a la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) 
por sus esfuerzos y sacrificios cotidianos. En visperas 
de la renovacion del mandate de la AMISOM, consi¬ 
deramos que el plan de reduccion de la AMISOM debe 
incluir medidas concretas y un calendario realista para 
el traspaso de la responsabilidad de la Mision al Ejercito 
Nacional de Somalia. Al mismo tiempo, la necesidad 
de repartir la carga respecto de la financiacion de la 
AMISOM es mas apremiante que nunca. 

Sra. Morrison Gonzalez (Republica Dominica- 
na): Quisiera agradecer al Sr. Zenenga, a la Sra. Mueller 
y al Sr. Madeira por las informaciones presentadas en 
el dia de hoy. 

Saludamos los esfuerzos del Gobierno Federal de 
Somalia por la elaboracion y aprobacion del borrador 
marco de la reconciliacion nacional con el proposito 
de terminar con la violencia y restablecer la confianza 
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entre las comunidades a los fines de superar sus dife- 
rencias, y exhortamos a las partes, en particular a los 
lideres somalies, a llevar a cabo todos los esfuerzos ne- 
cesarios para lograr una solucion pacifica y duradera de 
sus diferencias politicas. 

Observamos el estancamiento politico entre el Go- 
bierno Federal y los estados miembros federados. Enten- 
demos que superar este impasse debe ser el objetivo priori- 
tario para acompanar el proceso nacional de reconciliacion 
que se observa en la sociedad somali. Asimismo, expresa- 
mos nuestra profunda preocupacion por la vulnerabilidad 
de la seguridad en Somalia y condenamos los ataques per- 
petrados por el grupo terrorista Al-Shabaab. 

Acogemos con agrado los avances realizados en 
el proceso de revision constitucional e instamos a los 
actores a continuar realizando los esfuerzos necesarios 
a los fines de que su examen sea inclusivo y transpa- 
rente y que garantice la participacion de todos los sec- 
tores de la sociedad. En este sentido, la aprobacion de 
un proyecto de ley electoral basado en el principio de 
la proporcionalidad y la inclusion requiere de progre- 
sos mayores, incluyendo provisiones que proporcionen 
mas oportunidades para las mujeres. Entendemos que 
se hace necesario seguir aunando esfuerzos para lograr 
aumentar la participacion politica de las mujeres y el 
reparto del poder para que estas esten involucradas en 
todos los niveles. Por esa razon, el incremento de la cuo- 
ta de genero en la ley electoral se hace imprescindible 
para asi alcanzar un minimo del 30% de los escanos en 
las elecciones de 2020. 

En relacion con los jovenes en Somalia, notamos 
que el 70 % de la poblacion es menor de 30 anos y que 
la tasa de desempleo juvenil es una de las mas altas del 
mundo. La falta de oportunidades de empleo y de activi- 
dades sociales y recreativas empeora aun mas la situa¬ 
cion de vulnerabilidad, llevando a los jovenes al conflicto 
y a la participacion en grupos radicales o en la pirateria 
como medio de supervivencia. Exhortamos a continuar 
con la implementacion de programas que promuevan el 
cambio integral en la vida de los jovenes para buscarles 
asi oportunidades para que puedan alcanzar su potencial. 

La Republica Dominicana insta a las partes a que 
sigan realizando los esfuerzos necesarios para que ce- 
sen el reclutamiento y el uso de ninos, para lograr su 
liberacion y debida preparacion e integracion, asi como 
para que se perdone a los ninos que han sido senten- 
ciados a prision por su asociacion con grupos armados. 
Exhortamos a todas las entidades de proteccion de los 
civiles en el pais a redoblar esfuerzos para la creacion 


de los mecanismos necesarios para la proteccion de los 
mas vulnerables, particularmente los desplazados inter- 
nos y, en especial, las mujeres y los ninos, los cuales es- 
tan expuestos a altos niveles de inseguridad y violencia. 

Los efectos del cambio climatico, traducidos en 
una sequia agravada, continuan siendo un desafio para 
Somalia. Sumados a la vulnerabilidad y a la falta de 
resiliencia de las comunidades, esos efectos han resulta- 
do en una preocupante profundizacion de las necesida- 
des humanitarias en el pais, donde un tercio de la pobla¬ 
cion necesita asistencia para subsistir. La inseguridad 
alimentaria, causada en gran parte por condiciones cli- 
maticas adversas y por la perdida de cosechas y ganado, 
continua poniendo en riesgo la vida de 1,5 millones de 
personas, principalmente ninos. En ese sentido, expre- 
samos nuestra preocupacion por las dificultades que se 
presentan para el acceso de los actores humanitarios a 
las zonas vulnerables, siendo con demasiada frecuen- 
cia victimas de violencia, secuestros y restricciones a 
la circulacion, tanto dentro como fuera de las zonas que 
necesitan asistencia humanitaria. Saludamos los esfuer¬ 
zos de las autoridades estatales y locales respecto de la 
vigilancia y la ejecucion de los programas humanita¬ 
rios. Entendemos que se hace necesario que la comuni- 
dad internacional redoble los esfuerzos de cooperacion, 
por lo que sugerimos que aquellos que cuenten con la 
capacidad de hacerlo contribuyan al Fondo Humanitario 
para Somalia con el fin de aliviar las necesidades huma¬ 
nitarias imperantes en Somalia. 

Para finalizar, quisiera destacar y reconocer el rol 
que han venido desempenando la Oficina de las Nacio- 
nes Unidas de Apoyo en Somalia, la Mision de la Union 
Africana en Somalia y la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en Somalia, que van de la mano con 
Somalia a fin de alcanzar la paz y la estabilidad durade¬ 
ra y sostenible en el pais. 

Sr. Pecsteen de Buytswerve (Belgica) (habla en 
frances ): En primer lugar, quisiera dar las gracias a todos 
los ponentes por sus exposiciones informativas. 

A pesar de la coyuntura tan dificil por la que esta 
atravesando Somalia, debemos reconocer asimismo los 
acontecimientos positivos que han tenido lugar alii y los 
esfuerzos que se han realizado. Por ejemplo, cabe senalar 
que la reunion celebrada en Garowe del 4 al 12 de mayo 
entre el Presidente Federal y los presidentes regionales 
es alentadora, si bien aun no se han concretado los resul- 
tados esperados. Encomio al Presidente Farmajo por su 
compromiso en favor de la reanudacion del dialogo y lo 
alentamos a dar seguimiento a la reunion de Garowe tan 
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pronto como sea posible. En el informe del Secretario 
General (vease S/2019/393) se citan otros aspectos posi¬ 
tives, como el compromiso del Gobierno Federal respec- 
to de las reformas economicas y el registro biometrico de 
los efectivos del Ejercito Nacional Somali. 

Dado que Belgica es tambien un pais federal, no 
puedo dejar de insistir en la importancia de mantener 
relaciones estrechas y constructivas entre el Gobierno 
Federal y las autoridades federales. Ese tipo de coope¬ 
racion es fundamental para lograr que el federalismo 
sea un sistema eficaz que pueda responder a las expec- 
tativas de los ciudadanos en el marco de un dialogo en- 
tablado de buena fe entre los diversos niveles del po- 
der. Lamentablemente, las cuestiones electorales siguen 
siendo una fuente de discordia y tension. Las elecciones 
en Yubalandia se acercan rapidamente, razon por la cual 
debemos estar especialmente atentos. 

El Ejercito Nacional Somali ha asumido la direc- 
cion de las operaciones para garantizar la seguridad de la 
region de Bajo Shabeelle, que deberia ir acompanada de 
medidas de estabilizacion. Acojo con beneplacito la crea- 
cion de un grupo de tareas interministerial para preparar- 
las, y agradeceria que se me facilitara mas informacion 
sobre las proximas fases. El alcance del apoyo interna- 
cional a Somalia es asombroso, pero debemos garantizar 
que el apoyo prestado sea coordinado y transparente, en 
particular con respecto a los programas de cooperacion 
bilateral. Es esencial que todos los asociados de Somalia 
trabajen de consuno en pro del mismo objetivo. 

Sr. Polyanskiy (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Damos las gracias al Representante Especial Ad- 
junto del Secretario General en Somalia, Sr. Raisedon 
Zenenga, a la Subsecretaria General Ursula Mueller y 
al Representante Especial de la Presidencia de la Co- 
mision de la Union Africana y Jefe de la Mision de la 
Union Africana en Somalia (AMISOM), Sr. Francisco 
Madeira, por sus exposiciones informativas. 

La situacion en Somalia sigue siendo problemati- 
ca. Nos preocupa el aumento de la actividad del grupo 
terrorista Al-Shabaab. Ese grupo controla aun amplias 
zonas del pais, y sus combatientes se estan infiltrando 
en las ciudades. Segun informes de los expertos, el gru¬ 
po ha conseguido crear una instalacion independiente 
para la produccion de explosivos. Al-Shabaab represen- 
ta asimismo una amenaza en el piano regional, y el aten- 
tado terrorista perpetrado en Nairobi en enero fue un 
recordatorio alarmante en ese sentido. La eliminacion 
de la amenaza del terrorismo constituye una prioridad 
absoluta. Es especialmente indispensable que exista una 


cooperacion eficaz entre las autoridades centrales y fe¬ 
derales, con el apoyo de las Naciones Unidas y la Mision 
de la Union Africana en Somalia, respecto de la labor 
de creacion de una estructura de seguridad nacional. En 
ese contexto, la tarea mas importante es garantizar el 
traspaso gradual de la responsabilidad respecto de la 
seguridad en el pais a los propios somalies. Esperamos 
que el proceso se lleve a cabo de conformidad con los 
planes existentes y que tambien se tengan en cuenta los 
acontecimientos concretos sobre el terreno. 

La AMISOM sigue desempenando un papel funda¬ 
mental para hacer frente a los problemas de seguridad. 
Su reconfiguracion debe ir acompanada de la formacion 
de los organos militares y de los organos encargados de 
hacer cumplir la ley de Somalia. El plan consiste en que 
la AMISOM participe activamente en la preparacion y 
celebracion de las elecciones generales previstas para 
2020 y 2021. En el periodo previo a las elecciones, tan 
decisivas para el futuro del pais, no tendria sentido re- 
ducir drasticamente el numero de efectivos de manteni- 
miento de la paz africanos en Somalia. 

A pesar de todas las dificultades, quisieramos se- 
nalar algunas tendencias alentadoras en relacion con 
la consolidacion institucional de Somalia, incluidos 
los esfuerzos desplegados por Mogadiscio para tender 
puentes —metaforicamente hablando— con los estados 
federados. Se ha avanzado en el ambito de la reforma 
constitucional, continua el impulso positivo del plan 
para crear una base legislativa para el proximo ciclo 
electoral y la reforma de los sectores financiero y eco- 
nomico se esta llevando a cabo con bastante eficacia. 

El Cuerno de Africa esta experimentando grandes 
cambios. Tenemos la firme conviccion de que las medi¬ 
das que estan adoptando todos los paises interesados, 
incluida Somalia, para restablecer las relaciones de bue¬ 
na vecindad, en ultima instancia, permitiran lograr la 
estabilidad y la prosperidad que desean. Sin embargo, 
debemos advertir que solo podra lograrse este objeti¬ 
vo si se garantiza el estricto respeto de la soberania de 
Somalia y la no injerencia de agentes externos en sus 
asuntos internos. Esperamos que esos principios guien 
la labor del nuevo Representante Especial del Secretario 
General en Somalia. Ademas, a este respecto, celebra- 
mos la determinacion de las autoridades del pais de con- 
tinuar cooperando de forma productiva con la presencia 
de las Naciones Unidas. 

Sr. Heusgen (Alemania) (habla en ingles ): Ante 
todo, quisiera dar las gracias a los ponentes por sus am¬ 
plias presentaciones. Aun pienso en la descripcion que 
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hizo el Sr. Zenenga de la desmoralizacion del personal 
de las Naciones Unidas tras el ataque perpetrado contra 
el complejo el 1 de enero, la expulsion del Representante 
Especial Haysom y, tambien con respecto al personal de 
las Naciones Unidas, el trato del Coordinador del Grupo 
de Expertos. Espero que la moral de los efectivos y del 
personal de las Naciones Unidas haya mejorado, asi como 
su cooperacion con el Gobierno. Por nuestra parte, quie- 
ro afirmar el compromiso de Alemania con Somalia, las 
Naciones Unidas y todos los esfuerzos internacionales. 
Quisiera formular seis breves observaciones. 

En primer lugar, quiero hacerme eco de lo que va- 
rios oradores, incluido mi colega belga, dijeron con res¬ 
pecto al federalismo. Tanto Belgica como Alemania son 
paises federales, y sabemos sobre el federalismo. Tam¬ 
bien sabemos que un Gobierno federal no excluye la po- 
sibilidad de que los estados miembros federados tambien 
sean solidos. Por el contrario, en Alemania tenemos un 
Gobierno solido en Berlin y un Gobierno solido en Mu¬ 
nich, en Baviera, y estoy seguro de que tambien ello es 
posible en Somalia y Puntlandia o Somalilandia. Creo 
que puede funcionar. Es una pena que la primera reunion 
en Garowe no haya tenido exito, y quisiera saber si se ha 
programado una segunda reunion, porque creemos que 
esas conversaciones deben tener lugar y generar resul- 
tados. Eso es importante para mi proxima observacion. 

En segundo lugar, quiero insistir en la importancia 
del exito de un examen constitucional, el establecimien- 
to de un marco juridica electoral y la reforma del sector 
de la seguridad. 

En tercer lugar, como han mencionado varios ora¬ 
dores, en particular el representante de la Republica 
Dominicana, quiero destacar la importancia de la pro- 
teccion de las mujeres y los ninos. En concreto, en este 
contexto, quiero referirme a la violencia sexual en los 
conflictos. Alentamos al Gobierno a que refuerce el 
marco juridico para proteger a las victimas y enjuiciar 
a los responsables, lo cual el Secretario General reco- 
mienda en su informe (S/2019/393), y creemos que es 
una tarea que tambien deberia reflejarse en el mandato 
de la Mision de la Union Africana en Somalia. 

En cuarto lugar, urge aplicar el plan de transicion 
a la seguridad. Necesitamos un enfoque integral que 
incluya una planificacion conjunta y coordinada, la ti- 
tularidad somali y la participacion de todos los inter- 
locutores. En ese contexto, con respecto a la primera 
operacion exitosa dirigida por Somalia en Bajo Shabee- 
lle, quisiera saber que lecciones se extrajeron en la ope¬ 
racion. En cuanto al ambito de la seguridad, tambien 


queremos abogar por el fortalecimiento de la policia, 
que es muy importante para la relacion entre el Estado 
y su poblacion. Una policia solida tambien permite que 
los militares realicen las tareas que les corresponden. 

En quinto lugar, en cuanto a los diversos procesos 
de transicion, en general, instamos al Gobierno a que 
invite e incluya a las mujeres y los jovenes. 

Por ultimo, me ha llamado la atencion lo que dijo 
la Subsecretaria General Mueller en su exposicion in- 
formativa sobre la situacion humanitaria. Ella y los de- 
mas ponentes destacaron la gravedad de la sequia y sus 
consecuencias. No solo se trata de que haya aumentado 
la cantidad de personas que necesitan ayuda humanita¬ 
ria, sino que la sequia afecta a las comunidades fragi- 
les y podria generar conflictos. Por tanto, creemos que 
deben incorporarse las cuestiones relacionadas con las 
consecuencias del cambio climatico en el futuro manda¬ 
to de la Mision. 

El Presidente (habla en ingles ): Ahora quisiera 
formular una declaracion en calidad de representante 
de Indonesia. 

En primer lugar, deseo sumarme a los demas para 
expresar nuestro agradecimiento al Representante Es¬ 
pecial Adjunto del Secretario General, Sr. Zenenga; al 
Representante Especial del Presidente de la Comision 
de la Union Africana para Somalia, Sr. Madeira; y a la 
Subsecretaria General Mueller por sus exhaustivas ex- 
posiciones informativas. Quisiera senalar a la atencion 
del Consejo tres observaciones. 

En primer lugar, Indonesia mantiene su conviccion 
de que la participacion constante y proactiva de la co- 
munidad internacional es esencial para apoyar la paz y 
la estabilidad en Somalia. Celebramos el compromiso 
del Gobierno somali y de las Naciones Unidas de refor- 
zar su cooperacion y profundizar su alianza. La relacion 
entre ambos debe basarse siempre en los principios fun- 
damentales de la soberania, la titularidad nacional y el 
respeto mutuo. 

Mi delegacion apoya el papel esencial que desem- 
pena la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia (UNSOM) para promover una solucion politica 
inclusiva dirigida por el Gobierno somali, el desarro- 
llo de un Estado federal que funcione y la implemen- 
tacion del plan de transicion. Reforzar el mandato de 
la UNSOM en apoyo de las elecciones de 2020-2021 es 
un paso en la direccion correcta. Todo ello es especial- 
mente pertinente, ya que el estancamiento politico entre 
el Gobierno federal y los estados miembros federados 
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sigue amenazando la posibilidad de avanzar en los sec- 
tores politico y de la seguridad, que son clave. 

En segundo lugar, nos preocupa sobremanera la con- 
tinuidad de la amenaza y las actividades desestabilizado- 
ras de Al-Shabaab, que trascienden la frontera somali. 
En los ultimos dos meses, sus ataques en Mogadiscio han 
aumentado de manera considerable y, casi todos los dias, 
se han registrado incidentes con dispositivos explosivos 
improvisados. Segun se ha informado, su capacidad para 
fabricar explosivos caseros demuestra que incluso si no 
estan combatiendo activamente, siguen ideando otras 
formas de cometer atrocidades. Ya es hora de que cor- 
temos de manera efectiva las fuentes de suministro de 
armas y financiacion de Al-Shabaab. 

En ese contexto, nunca estara de mas insistir en la 
presencia continua de la Mision de la Union Africana en 
Somalia (AMISOM), asi como en su necesidad de con- 
tar con una financiacion previsible y sostenible. Como 
el Consejo esta a punto de deliberar sobre el proyecto 
de resolucion relativo a la AMISOM, mi delegacion de¬ 
sea recalcar que la reconfiguracion de la AMISOM debe 
llevarse a cabo sin generar un vacio de seguridad y te- 
niendo en cuenta las posibles consecuencias humanita- 
rias y la seguridad de la poblacion civil. Las fuerzas de 
seguridad somalies que asumen las responsabilidades 
de seguridad de la AMISOM deben estar debidamente 
capacitadas y equipadas. Sera fundamental acelerar la 
creacion de capacidad necesaria. 

En tercer lugar, debemos ser conscientes de que 
los esfuerzos para promover la paz y la estabilidad se 
llevan a cabo en un contexto de deterioro de la situacion 
humanitaria, con otra grave sequia, como menciono la 
Sra. Mueller. La tercera parte de la poblacion necesita 
asistencia humanitaria, se preve que unos 5,4 millones 
de personas experimentaran inseguridad alimentaria, y 
tambien se preve que 1,2 millones de ninos padeceran 
malnutricion en 2019. No se trata simplemente de cifras. 
Son seres humanos. 

Con 2,6 millones de desplazados internos, Somalia 
tiene uno de los mayores indices de poblacion desplazada 
del mundo. Nos preocupa la grave carencia de financiacion 
del plan de respuesta humanitaria para Somalia de 2019 

Esta claro que la comunidad internacional no tiene 
una varita magica para resolver la situacion de Somalia, 
pero podria • obviamente, debe— hacer mas para 
aliviar el sufrimiento del pueblo somali. A1 comprender 
el dificil entorno en que operan los agentes humanita- 
rios en Somalia, mi delegacion insta a todas las partes 
a que respeten el derecho internacional humanitario y 


eliminen todos los obstaculos a la prestacion del so- 
corro humanitario. 

Quisiera concluir encomiando al Gobierno Federal 
por haber asumido la titularidad y demostrado perseve- 
rancia en la ejecucion de su programa de reforma integral, 
una parte del cual esta empezando a dar frutos. Instamos 
a que continue y se mantenga el dialogo politico entre el 
Gobierno Federal y los estados miembros federados para 
que se resuelvan sus diferencias pendientes. 

Por ultimo, mi delegacion rinde homenaje a la con- 
tribucion hecha por la UNSOM, la AMISOM, la Oficina 
de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia y por to¬ 
dos los demas agentes que trabajan para lograr la paz y 
la estabilidad en Somalia. 

Reanudo ahora mis funciones de Presidente del 
Consejo. 

Tiene ahora la palabra al representante de Somalia. 

Sr. Osman (Somalia) (habla en ingles ): Ante todo, 
quisiera ofrecer mis oraciones y sentidas condolencias 
a los familiares y seres queridos de las victimas de los 
atentados terroristas cometidos hoy en Mogadiscio en 
este mes sagrado del Ramadan, en los que civiles ino- 
centes resultaron heridos o perdieron la vida, como 
mi mentor, el ex Ministro de Relaciones Exteriores de 
Somalia y Asesor Superior del Ministro de Relaciones 
Exteriores, Excmo. Sr. Hussein Elabe Fahiye. Ahora 
estamos mas decididos que nunca a luchar contra la 
amenaza que plantean los terroristas internacionales sin 
rostro y sin fronteras. 

Sr. Presidente: Dado que es la primera vez que 
hago uso de la palabra este mes, permitame felicitarlo 
sinceramente por haber asumido la Presidencia del Con¬ 
sejo de Seguridad durante el mes de mayo. Confiamos 
en su habil direccion, y le deseamos mucho exito en el 
cumplimiento de su mandato. 

Quisiera aprovechar esta oportunidad para dar las 
gracias a mis colegas, el Representante Especial Adjun- 
to del Secretario General para Somalia, Sr. Raisedon 
Zenenga, y el Representante Especial del Presidente de 
la Comision de la Union Africana para Somalia y Jefe de 
la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM), 
Embajador Francisco Madeira, por sus contribuciones 
constructivas de larga data para la paz y la seguridad 
en Somalia. Tambien quisiera dar las gracias a la Subse- 
cretaria General de Asuntos Humanitarios, Sra. Ursula 
Mueller, por su exposicion informativa de esta tarde. 

Tomamos nota del informe del Secretario Gene¬ 
ral (S/2019/393) y seguiremos renovando nuestro apoyo 
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al Secretario General y nuestra plena cooperacion con 
el en ese sentido. 

Aunque solo han transcurrido poco mas de dos anos 
desde la eleccion del Presidente Mohamed Abdullahi 
Mohamed Farmajo, Somalia ha sido testigo de un pro- 
greso transformador. Gracias a su firme voluntad po- 
litica, Somalia esta en vias de alcanzar los hitos clave 
que se fijo a si misma, que paulatinamente estan dando 
los frutos de la prosperidad y la estabilidad a todos los 
somalies. Nos sentimos alentados por los acontecimien- 
tos positivos clave como la recaudacion de ingresos fis- 
cales sin precedentes gracias a la automatizacion y a 
un mayor cumplimiento, lo cual nos esta ayudando a 
alcanzar nuestros objetivos de reforma economica. 

Sin embargo, para cualquier reforma existe un cos- 
to, y aunque hemos logrado sobrellevarlo en la medida 
de nuestras posibilidades, el Gobierno ha perdido parte 
de su capital politico en el proceso de reforma en curso. 
Es con una determinacion constante y una solida pers- 
pectiva que el Gobierno ha emprendido el ambicioso pro- 
grama de reforma que fijo para el sector de la seguridad. 
Hemos trabajado incansablemente para garantizar que 
todos nuestros oficiales y otros miembros del personal 
militar se inscriban de manera biometrica como parte de 
la reforma de la nomina de sueldos electronicos a fin de 
eliminar la corrupcion y cerciorarnos de que se les pague 
a tiempo, como ha sido el caso durante los ultimos 25 
meses. Ese proceso de reforma mejorara la capacidad del 
Ejercito Nacional Somali desde el punto de vista opera- 
cional y en lo que se refiere a la aplicacion de la ambicio- 
sa estructura de seguridad nacional y plan de transicion. 
Para responder a la pregunta formulada por mi colega, 
el Embajador de Alemania, sobre las lecciones aprendi- 
das de la operacion Bariire, si las fuerzas somalies estan 
debidamente financiadas, equipadas y capacitadas, son 
capaces de cumplir sus funciones. 

Sin embargo, Al-Shabaab sigue siendo una ame- 
naza que socava nuestros esfuerzos para garantizar la 
seguridad. Como parte del proceso de transicion, he¬ 
mos logrado avances importantes contra Al-Shabaab 
en las ultimas ocho semanas, y hemos arrebatado a 
Al-Shabaab el control de las ciudades estrategicas de 
Sabiid y Bariire en la region de Bajo Shabeelle. 

Quisiera expresar mi gratitud a los paises que han 
aportado contingentes a la AMISOM por su compromi¬ 
se y sus sacrificios. El despliegue de sus contingentes 
ha creado un espacio para el proceso politico y los co- 
rredores de socorro humanitario. Sin embargo, no po- 
demos aplicar eficazmente el plan de transicion con una 


mano atada a la espalda debido al embargo de armas de 
larga data. Lamentablemente, las decisiones adoptadas 
aqui, en el Consejo de Seguridad, y en la sede de las 
Naciones Unidas, siguen afectando la capacidad militar 
de nuestras fuerzas de seguridad en la lucha contra los 
grupos terroristas, como Al-Shabaab, lo cual le da una 
ventaja comparativa a Al-Shabaab. 

En Somalia hemos demostrado que, cuando se dan 
muestras de pragmatismo y madurez politica, se pue- 
den debatir cuestiones delicadas y polemicas. El mes 
pasado, el Gobierno Federal de Somalia logro aprobar 
en la camara baja un proyecto de ley relativo al petro- 
leo, en el que se incorpora una formula para la reparti- 
cion de los ingresos acordados por el Gobierno Federal 
y los estados miembros federados. Ademas, el Gabinete 
del Primer Ministro aprobo un nuevo proyecto de ley 
electoral, que es una medida importante en el proceso 
politico encaminado a la celebracion de elecciones. El 
Gobierno Federal esta claramente comprometido con la 
hoja de ruta sobre la politica inclusiva, que es crucial 
para sostener la paz y prevenir conflictos. 

El Gobierno de Somalia sigue plenamente compro¬ 
metido con la promocion de los derechos humanos y el 
logro de la igualdad de todos sus ciudadanos. A pesar 
de los grandes retos que afrontamos, junto con la dras- 
tica reduccion de la asistencia en el ambito de la promo¬ 
cion de los derechos humanos a menos de la mitad de 
lo que habia sido en los dos ultimos anos, el Gobierno 
de Somalia ha adoptado medidas significativas sobre la 
promocion de los valores de los derechos humanos con 
objetivos especificos, como la reduccion de la violencia 
contra la mujer a traves de la primera legislacion espe¬ 
cial de Somalia sobre delitos sexuales, que fue aproba- 
da unanimemente por el Gabinete en mayo de 2018. El 
2 de octubre de 2018, el Gobierno Federal de Somalia 
firmo la Convencion de las Naciones Unidas sobre los 
derechos de las personas con discapacidad y, desde en- 
tonces, el Parlamento somali la ha ratificado. Tambien 
se aprobo en diciembre de 2018 un proyecto de ley para 
el establecimiento de un organismo nacional sobre la 
discapacidad, y actualmente se esta redactando la ley 
nacional sobre la discapacidad. 

Invertir en la juventud es la manera mas eficaz de 
construir la nacion somali y contrarrestar la ideologia 
de los grupos extremistas violentos como Al-Shabaab. 
Como dijo en una ocasion el Secretario General Antonio 
Guterres: “No estoy de acuerdo en que los jovenes sean 
los dirigentes del rnanana. Cada vez mas, son los di- 
rigentes de hoy”. Nuestros hombres y mujeres jovenes 
han sido los dirigentes de nuestro cambio a lo largo de 
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nuestra historia. Por consiguiente, hoy, mas que nunca, 
debemos equipar a nuestros jovenes con las competen- 
cias necesarias en los sectores que tienen el potencial de 
crecimiento y de empleo bastante elevado. Alentamos a 
los organismos de las Naciones Unidas a que capaciten 
y contraten a personal local a fin de dar esperanza y 
oportunidad a nuestra capaz poblacion joven en el pro- 
ceso de consolidacion de la nacion. 

Quisiera senalar a la atencion del Consejo la recu- 
rrente situacion humanitaria en mi pais que durante los lil- 
timos anos ha seguido siendo un motivo de preocupacion. 
Como se afirma acertadamente en el informe del Secreta- 
rio General, y como ha informado el Subsecretario Gene¬ 
ral en su exposition informativa de hoy ante el Consejo de 
Seguridad, la escasez de lluvias en los tres ultimos meses 
ha agravado las condiciones de sequia, como sucedio el 
ano pasado, con aproximadamente 3,4 millones de per¬ 
sonas que se enfrentan a niveles de crisis de inseguridad 
alimentaria a consecuencia de la escasez de agua y el de- 
terioro del rendimiento de los cultivos, segun datos de los 
organismos especializados de las Naciones Unidas, 

Estamos plenamente convencidos de que hay que 
abordar con urgencia la situacion humanitaria para evi- 
tar una catastrofe humanitaria. Sin embargo, tambien 
debemos invertir para aplicar y evaluar soluciones a lar¬ 
go plazo que pongan a nuestro pueblo en el camino del 
desarrollo sostenible. A1 adoptar un enfoque integral y 
orientado a la prevention, podremos fortalecer juntos 
el nexo que existe entre la asistencia humanitaria y la 
asistencia para el desarrollo. 

El Gobierno Federal de Somalia sigue una trayec- 
toria ascendente y ha logrado avances significativos en 
varias esferas fundamentales. Sigue habiendo enormes 
problemas a medida que Somalia se adentra en una co- 
yuntura importante de construccion del Estado, fede¬ 
ralization y democratization. El Gobierno Federal de 
Somalia quisiera reiterar su compromiso de mantener un 
progreso acelerado en cuanto a los procesos de aplicacion 
de las hojas de ruta. Acogemos con satisfaction el com¬ 
promiso de las Naciones Unidas de apoyar al Gobierno 
Federal en sus esfuerzos por lograr la paz, la estabilidad 
y el desarrollo sostenible para todos los somalies. 

El Gobierno Federal de Somalia confia en que las 
relaciones de respeto y cooperation mutuos reciente- 
mente establecidas sean mas solidas para profundizar 
su colaboracion de larga data con las Naciones Unidas 
a fin de que puedan cumplir con su mandato de apoyar 
a la Republica Federal de Somalia en sus esfuerzos de 
consolidacion de la paz y construccion del Estado. 


El Gobierno Federal de Somalia quisiera subrayar 
que ha fortalecido sus instituciones nacionales y su ca- 
pacidad nacional para lograr la paz duradera y el desa¬ 
rrollo. Instamos a nuestros asociados a que trabajen en 
estrecha colaboracion y ejecuten politicas dirigidas por 
el Gobierno Federal, en el marco de los organos e insti¬ 
tuciones del Gobierno Federal establecidos por manda¬ 
to, a fin de generar un mayor protagonismo y liderazgo. 

Por ultimo, el Gobierno Federal quisiera dar las gra- 
cias al Secretario General por su competente liderazgo y al 
Consejo de Seguridad por su constante apoyo a Somalia. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra la Sra. Mueller para que responda a las preguntas 
y observaciones que se han formulado. 

Sra. Mueller (habla en ingles ): Doy las gracias a los 
miembros del Consejo por haber mostrado interes en la 
situacion humanitaria en estos momentos dificiles. Tam¬ 
bien les doy las gracias por el apoyo que han indicado para 
financiar el aumento de la respuesta humanitaria a fin de 
prevenir un mayor deterioro de la situacion de la sequia. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el Sr. Madeira para que responda a las preguntas y 
observaciones que se han formulado. 

Sr. Madeira (habla en ingles ): El representante de 
Somalia respondio a la pregunta formulada por el re¬ 
presentante de Alemania sobre las lecciones que deben 
aprenderse de las operaciones Sabiid y Bariire y la ne- 
cesidad futura de empoderar a las fuerzas que deben 
seguir manteniendo operaciones como esas dos. 

Hablo de la necesidad de asegurar la capacidad del 
Ejercito Nacional de Somalia para generar fuerzas; unas 
fuerzas del Ejercito debidamente entrenadas y bien equi- 
padas; y cuyos salarios sean pagados, garantizados y pre- 
decibles. Lo mas importante es que hablo de un Ejercito, 
como el que vimos en Sabiid, que respeta los derechos 
humanos, protege a la poblacion y a sus propiedades y no 
erige cortes de carretera ni puestos de control, entre otros 
obstaculos. Esas son las cosas que vimos, y que estamos 
viendo, en Sabiid. Se trata de un ejercito que queremos 
que se multiplique en numero. Para que ello ocurra, como 
dijo el representante de Somalia, debemos seguir finan- 
ciando, apoyando y equipando a las fuerzas de seguridad 
nacional de Somalia. De esa manera, tendran muchos 
mas exitos y habra una transition que podra preservar los 
logros acumulados hasta ahora. 

Otra lection importante que debemos aprender de 
Sabiid y Bariire es que el Gobierno esta presente y se afe- 
rra a las zonas recuperadas. La presencia del Gobierno 
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le permite ganarse el apoyo de la poblacion y mantenerla 
de su lado, al tiempo que impide que Al-Shabaab llegue 
a esas poblaciones y las reclute. 

La otra cuestion planteada se referla a las pers- 
pectivas de aplicacion del plan de transicion. Estamos 
implementando el plan de transicion. Cabe recordar que 
cuando aprobamos ese plan, la cuestion era que la re- 
duccion en el proceso de transicion deberia ser gradual 
y responsable, y contar con la capacidad de garantizar 
que no se perdieran los logros alcanzados. Ahora bien, 
lo que estamos viendo ya es el limite de tiempo de la 
continuacion de la reduccion, sin tener en cuenta los as- 
pectos de la responsabilidad, la gradualidad y la nece- 
sidad de preservar los logros. Es importante que exista 
una correlacion con la necesidad de preservar los pro- 
gresos alcanzados. No obstante, quiero insistir en que la 
Mision de la Union Africana en Somalia se guiara por la 
evolucion de la situacion, y estamos dispuestos a cum- 
plir con cualquier decision que el Consejo de Seguridad 
considere conveniente adoptar. 

La otra cuestion se refiere a la integracion de las 
fuerzas regionales. Los miembros del Consejo pueden 
ver que Bariire fue recuperado y liberado por una fuer- 
za somali integrada, integracion que desde entonces ha 
tratado de impedir que la fuerza regional sea traspasada 
al Ejercito Nacional de Somalia como un ejercito o gru- 
po de clanes. Deberia integrarse en el Ejercito Nacional 
de Somalia como parte de un componente multietnico 
y multiclan, con el perfil adecuado de mando y control. 
He visto y sigo viendo que se trata de una estrategia que 
el Gobierno esta llevando a cabo para garantizar que las 
regiones aporten fuerzas. Sin embargo, esas fuerzas no 
deberian convertirse en grupos basados en los clanes 
que intentan defender sus propios intereses, sino, por el 
contrario, en una fuerza que cumpla con los principios 
republicanos de una fuerza armada. Ese es el camino a 
seguir. De persistir esa situacion, con el tiempo la inte¬ 
gracion se convertira en parte integrante de una fuerza 
que podra operar en cualquier lugar de Somalia. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el Sr. Zenenga para responder a las preguntas que 
se han formulado. 

Sr. Zenenga (habla en ingles ): Doy las gracias a 
los miembros del Consejo por sus declaraciones de apo¬ 
yo y por las cuestiones que han planteado. Las cues- 
tiones planteadas por el representante de Francia han 
sido abordadas por oradores anteriores. Por lo tanto, me 
centrare unicamente en las preguntas formuladas por el 
Reino Unido y Alemania. 


La pregunta formulada por el representante del Reino 
Unido se referia a las perspectivas del Foro de Asociacion 
sobre Somalia. Todos los asociados en el Gobierno Federal 
estan de acuerdo en que la celebracion de ese Foro es muy 
importante, y estamos trabajando para lograrlo. Existe un 
comite preparatorio que se esta ocupando de los prepara- 
tivos tecnicos. Sin embargo, mientras no se restablezca la 
cooperacion entre los estados miembros federados y los di- 
rigentes del Gobierno Federal, podria ser muy dificil cele- 
brar esa reunion. Por lo tanto, seguimos alentando la reanu- 
dacion del dialogo y la programacion de otra reunion entre 
los respectivos dirigentes de los estados miembros federa¬ 
dos y el Gobierno Federal. Es importante que celebren una 
reunion previa antes del Foro de Asociacion sobre Somalia. 

El representante del Reino Unido tambien pregunto 
acerca de las principals prioridades en las que podria 
centrarse el Foro. El Gobierno Federal ha establecido sus 
prioridades en las cuatro hojas de ruta, todas ellas impor- 
tantes. Sin embargo, estimamos que el Foro de Asocia¬ 
dos para Somalia y, en adelante, todos nosotros, debemos 
centrarnos en esas prioridades clave que impulsaran glo- 
balmente el logro de progresos en Somalia. Estas son las 
que hemos llamado en nuestras deliberaciones recientes 
las “prioridades que no hay que dejar pasar”, que abririan 
perspectivas para lograr mayores progresos en numero- 
sos frentes. Quisiera mencionar los ejemplos del restable- 
cimiento de la cooperacion entre los dos niveles de Go¬ 
bierno; la conclusion del examen de la Constitucion; los 
preparativos para las elecciones, incluida la aprobacion 
de la ley electoral; y la formacion del Ejercito Nacional 
Somali y la fuerza de policia para apoyar el proceso de 
transicion y las operaciones conexas en curso. Tambien 
tenemos la cuestion de lograr el conjunto de puntos de 
referenda que se han acordado en el marco del proceso 
de reforma economica. Consideramos que si logramos 
avances en esos ambitos, tambien impulsaremos el logro 
de progresos en todos los ambitos. 

En cuanto a la pregunta formulada por el repre¬ 
sentante de Alemania sobre la mejora de la moral del 
personal, dire muy brevemente que el entorno de segu¬ 
ridad sigue siendo muy dificil. La Oficina de las Nacio- 
nes Unidas de Apoyo en Somalia esta haciendo todo lo 
posible por construir mas instalaciones, sobre todo ofi- 
cinas, para que podamos descongestionar las zonas en 
las que tenemos personal alojado que trabaja en oficinas 
improvisadas, y tambien construir zonas para reuniones 
sociales que habiamos cerrado porque se encontraban 
en espacios abiertos que son vulnerables. 

La visita de la Sra. DiCarlo contribuyo enorme- 
mente a mejorar la moral del personal, ya que se reunio 
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con el. Un equipo independiente, cuya sede esta desple- 
gada aqui, esta llevando a cabo un examen para hacer 
un balance de la situacion. Tambien estara dialogando 
con el personal durante mas de una semana, y eso ayuda 
igualmente a mejorar la moral del personal. Contamos 
con consejeros del personal sumamente activos y capa- 
ces que estan prestando su ayuda en ese dificil entorno, 
y estimamos que el despliegue del nuevo Representante 
Especial del Secretario General tambien contribuira in- 
mensamente a mejorar la moral del personal. Seguimos 
manteniendo al corriente al personal sobre los progresos 
que estamos logrando para mejorar nuestras relaciones 
con el Gobierno Federal, y eso tambien ayuda a disipar 
las tensiones entre los miembros del personal. 


Otra cuestion planteada por el representante de 
Alemania fue si se habia celebrado una reunion de se- 
guimiento del calendario de Garowe. Como indique en 
la exposicion informativa, no se ha alcanzado un acuer- 
do sobre la programacion de la proxima reunion, pero 
el Presidente y el Primer Ministro siguen tratando de 
llegar a los estados miembros federados. Tambien los 
alentamos a que reanuden sus reuniones. 

Quisiera anadir solo un aspecto a las lecciones 
aprendidas de la Operacion Badbaado, a saber, que la 
planificacion conjunta y un enfoque integral dieron muy 
buenos resultados. 

Se levanta la sesion a las 17.35 horas. 
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